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Urskurdarnefnd
umbhverfis- og audlindamadla

Arid 2016, fimmtudaginn 27. oktdber, kom urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala
saman til fundar i hisnadi nefndarinnar ad Skuggasundi 3, Reykjavik. M®tt voru Nanna
Magnadéttir forstodumadur, Omar Stefénsson varaformadur, Adalheidur Johannsdottir
professor og Porsteinn Porsteinsson byggingarverkfradingur. Geir Oddsson umhverfis- og
audlindafraedingur tok patt i fundi urskurdarnefndarinnar i gegnum fjarfundarbunad.

Fyrir var tekid mal nr. 95/2016, kaera a akvordun sveitarstjornar Pingeyjarsveitar fra
13. april 2016 um ad sampykkja framkvaemdaleyfi fyrir Peistareykjalinu 1.

[ malinu er ni kvedinn upp svofelldur

urskurour:

Med bréfi til Grskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala, dags. 12. juli 2016, er barst
nefndinni sama dag, kerir Landvernd, landgradslu- og umhverfisverndarsamtok Islands,
Reykjavik, ba akvordun sveitarstjornar bingeyjarsveitar fra 13. april 2016 ad sampykkja
framkvamdaleyfi fyrir Peistareykjalinu 1 til handa Landsneti hf. Er pess krafist ad akvoérdunin
verdi felld ur gildi. Med bradabirgdaurskurdi, uppkvednum 19. 4gust 2016, voru stédvadar
framkveemdir 4 grundvelli hinnar kaerdu 4kvordunar ad krofu keeranda 4 medan mal petta vaeri
til medferdar fyrir urskurdarnefndinni.

Gogn malsins barust fra Pingeyjarsveit 14. juli og 16. agust 2016 og frekari gogn sidar.

Malavextir: Landsnet fyrirhugar ad leggja 220 kV loftlinu, Kroflulinu 4, fra Krdfluvirkjun {
Skutustadahreppi ad gufuaflsvirkjun & beistareykjum i bingeyjarsveit. Fra beistareykjum ad
Bakka vid Husavik, Nordurbingi, er dztlad ad leggja beistareykjalinu 1, einnig fyrir 220 kV
rekstrarspennu. Skitustadahreppur, Nordurping og Pingeyjarsveit hafa veitt framkvaemdaleyfi
fyrir lagningu nefndra lina sem 611 hafa verid kard til Grskurdarnefndarinnar. Svo sem fram
hefur komid kvad urskurdarnefndin upp trskurd til bradabirgda i mali pessu 19. agust 2016 og
stodvadi framkvaemdir vid bPeistareykjalinu 1 innan Pingeyjarsveitar. Med trskurdi
nefndarinnar uppkvednum sama dag { mali nr. 96/2016 voru framkvemdir vid Kréflulinu 4
stodvadar ad hluta innan sama sveitarfélags. Adur hafdi Urskurdarnefndin kvedid upp
bradabirgdaurskurdi i malum nr. 46/2016 og nr. 54/2016 og er medferd peirra mala lokid.
Me0d urskurdi i mali nr. 46/2016, uppkvednum 10. oktdber 2016, var felld Gr gildi akvordun
sveitarstjdrnar Skutustadahrepps um ad sampykkja framkvaemdaleyfi fyrir Kroflulinu 4, en
med Urskurdi i mali nr. 54/2016, uppkvednum 17. s.m., var hafnad kréfu keranda um
Ogildingu dkvordunar sveitarstjornar Nordurbings um ad sampykkja framkvamdaleyfi fyrir
beistareykjalinu 1. Vegna edlis og umfangs nefndra méla hefur trskurdarnefndin ekki nytt sér
heimild 5. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011 um drskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala til
sameiningar peirra.

Hinar keerdu leyfisveitingar eiga sér nokkurn addraganda. I Svaedisskipulagi hahitasveda i
bingeyjarsyslum 2007-2025, sem stadfest var af umhverfisradherra 16. januar 2008, er tekid
fram ad vegna 4forma um orkufrekan i0nad vid Husavik sé unnid ad undirbuningi virkjunar



hahltasvaeéanna a beistareykjum og i Gjastykki asamt frekari virkjunum vid Kréflu og i
Bjarnarflagi. I svadisskipulaginu voru m.a. kynntar mégulegar leidir haspennulina 4 svedinu.
Vegna nefndra aforma for fram frekari gerd skipulagsaetlana sem og mat 4 umhverfisahrifum
beirra framkvamda sem fyrirhugadar voru.

Gerd var breyting 4 Adalskipulagi Skutustadahrepps 1995-2015 og auglysing par um birt { B-
deild Stjornartidinda 24. mars 2011, en nytt Adalskipulag Skutustadahrepps 2011-2023 var
svo sampykkt i sveitarstjorn 21. febraar 2013 og birt i B-deild Stjérnartidinda 3. mai s.a.
Deiliskipulag vegna stekkunar Krofluvirkjunar i Skatustadahreppi var sampykkt af sveitar-
stjorn 14. n6vember 2013 og 4 fundi hennar 8. mai 2014 voru stadfest svor skipulagsnefndar
vid athugasemdum Skipulagsstofaunar. Deiliskipulagid var auglyst i B-deild Stjérnartidinda
3. juni s.4. Adalskipulag Nordurpings 2010-2030 var sampykkt i sveitarstjorn 16. névember
2010 og 60ladist gildi med birtingu auglysingar i B-deild Stjérnartidinda 10. janaar 2011.
Breyting 4 pvi tok gildi 21. febrtiar 2014, einnig med auglysingu { B-deild Stjornartidinda, og
deiliskipulag fyrir 1. 4fanga i0nadarsvaedis 4 Bakka tok gildi med birtingu auglysingar par um
i B-deild Stjornartidinda 28. s.m. P4 var Adalskipulag bingeyjarsveitar 2010-2022 sampykkt i
sveitarstjorn 24. februar 2011 og auglyst i B-deild Stjérnartidinda 4. juli s.4. Loks var deili-
skipulag Peistareykjavirkjunar sampykkt af sveitarstjorn Pingeyjarsveitar 8. mars 2012 og
060ladist pad gildi med auglysingu par um i B-deild Stjérnartidinda 27. april s.4.

I mars 2008 barst Skipulagsstofnun tillaga Landsnets ad matsaztlun vegna haspennulina, 220
kV, frd Kroflu og beistareykjum ad Bakka vid Husavik. Sampykkti stofnunin 4zetlunina med
athugasemdum 29. mai s.4. Samkveemt urskurdi umhverfisradherra fra 31. juli 2008 fér fram
sameiginlegt mat 4 umhverfisahrifum vegna fyrirhugadra framkvamda vid alver 4 Bakka vid
Husavik, Peistareykjavirkjun, stzkkun Krofluvirkjunar og haspennulinur fr4 Kroflu og
beistareykjum til Husavikur. Matsaztlun framkvamdaradila vegna pess mats var sampykkt af
Skipulagsstofnun med athugasemdum 6. névember 2009. Frummatsskyrslur vegna fyrir-
hugadra framkvamda, p.e. nefndra haspennulina, beistareykjavirkjunar, Krofluvirkjunar II og
alvers vid Bakka, sem og frummatsskyrsla vegna sameiginlegs mats framangreindra fram-
kveemda, voru allar auglystar samhlida med athugasemdafresti til 14. jini 2010. { kj6lfarid
voru matsskyrslur sendar Skipulagsstofnun og 24. névember s.4. lagu fyrir 15gbundin 4lit
hennar 4 mati 4 umhverfisahrifum hverrar framkveamdar fyrir sig sem og 4 sameiginlegu mati
a umhverfisdhrifum beirra. Er { alitunum gerd grein fyrir framkvaemdum peim sem metnar
eru, matsferlinu og helstu pattum bess, umsognum, athugasemdum og 6ru pvi er malid
varQar. Fallid hefur verid frd byggingu alvers 4 Bakka, en mat 4 umhverfisahrifum vegna
kisilmalmverksmidju vid Bakka hefur einnig fari® fram.

f 4liti Skipulagsstofnunar um mat & 4hrifum framkvamdanna »Haspennulinur (220 kV) fra
Kroflu og Peistareykjum ad Bakka vid Husavik. Jardstrengur (132 kV) fra Bjarnarflagi ad
Kroflu; Nordurpingi, Skitustadahreppi og bingeyjarsveit 4 umhverfid er gerd grein fyrir
helstu nidurst6dum 4alitsins og eru peer dregnar saman svo: ,,Skipulagsstofnun telur ad helstu
neikveedu ahrif fyrirhugadra framkvemda verdi & peim kafla par sem haspennulinur munu
liggja fra tengivirki 4 Holasandi, um beistareyki og um Jénsnipuskard. Sérstett nattirufar er
vid Peistareyki og er svadid 4 Natturuminjaskra og hluti pess nytur einnig hverfisverndar
samkvaemt Svedisskipulagi hdhitasveeda i bPingeyjarsyslum 2007-2025. Einnig eru
beistareykir vel gronir i samanburdi vid hraun i ndgrenninu og par vaxa jurtir, sem eru 4
valista Nattirufreedistofnunar f{slands. Skipulagsstofnun telur ad p6 Landsnet muni styra
framkvemdum bannig ad per dragi ur neikvadum ahrifum 4 sérstett landsvadi vid
beistareyki muni framkvemdir engu ad sidur hafa verulega neikvad og dafturkraf ahrif 4
svadid vid DPeistareyki. Skipulagsstofnun telur 1jost ad haspennulinur og slédar um



beistareykjahraun muni liggja um sérsted eldvorp, gervigiga og hrauntradir i hrauninu. ba
munu mannvirkin skipta hrauninu i tvo nokkud jafna hluta og vid pad breytist heildarsyn
hraunsins varanlega og einnig samfelld heildarsyn hrauna til sudurs fra Hofudreidarmula,
medfram Lambafjéllum og langleidina nidur 4 Hoélasand. Pvi telur Skipulagsstofnun ad
framkveemdimar muni hafa verulega neikvad og oOafturkref ahrif 4 landslagsheild
beistareykjahrauns. P4 telur Skipulagsstofnun ad framkvamdirnar muni hafa talsvert neikvad
og varanleg ahrif 4 Leirhnjukshraun. Skipulagsstofnun telur 1jost ad skipulagdar ferdir folks
um laglendid milli Lambafjalla i vestri og Gaesafjalla til Bejarfjalls { austri byggja m.a. 4 pvi
ad landid er litt snortid og folk upplifir fjallasalinn sem viderni. Haspennulinur verda samsida
gongu- og reidleidum um Holasand ad Peistareykjum og telur Skipulagsstofnun ad koma
linanna muni breyta verulega upplifun folks frd pvi sem verid hefur. bvi telur Skipulags-
stofnun ad ferdamenn sem vilja m.a. njéta vidernisins par verdi fyrir verulega neikvedum
ahrifum af fyrirhugudum héaspennulinum. Skipulagsstofnun telur 1jést ad 4 tveimur linuleidum
sem hvor um sig eru um 60 km langar parf ad leggja 95 km langt slodakerfi og leggja plén og
haspennumdstur sem verda ad miklu leyti 4 gronu landi. Skipulagsstofnun telur pvi ad
framkveemdirnar verdi umfangsmiklar og muni hafa talsvert neikvad ahrif 4 grodur.
Skipulagsstofnun telur ad 4hrif fyrirhugadra haspennulina & fuglalif verdi helst vegna aflugs
rjupna 4 linur & peim sva&dum sem rjupan er péttust. Skipulagsstofnun telur ad vid
leyfisveitingar purfi ad setja eftirfarandi skilyrdi: 1. Landsnet parf ad tryggja ad framkvemdir
auki ekki eydingu grodurs 4 svedi sem nu er eitt virkasta rofsvadi landsins. 2. Ef votlendi
verdur raskad parf Landsnet ad endurheimta a.m.k. jafnstort votlendissvadi og pad sem
raskast. 3. Landsnet parf ad tryggja a0 sjaldgeefum plontum vid beistareyki verdi hlift eins og
kostur er og ad stadsetning haspennumastra og lega sloda taki mid af stadsetningu peirra og
einnig umferd medan 4 framkvemdum stendur. P4 parf Landsnet ad tryggja ad framkvaemdir
trufli ekki varp falka 4 sveedinu med pvi ad halda framkvamdum utan varptima. 4. Landsnet
barf i samradi vid Fornleifavernd rikisins ad tryggja ad ekki verdi raskad fimm fornleifum i
landi Peistareykja og atta fornleifum néalagt Bakka, sem lyst er i matsskyrslu. 5. Landsnet parf
a0 leggja fram 4xtlun um rannséknir 4 umfangi aflugs fugla 4 raflinur og ad nidurstodur
rannsoknanna verdi bornar undir Umhverfisstofnun.*

A fundi skipulags- og umhverfisnefndar Pingeyjarsveitar 7. april 2016 var tekin fyrir umsokn
Landsnets um framkvaemdaleyfi fyrir beistareykjalinu 1, 220 kV haspennulinu. Békad var ad
sott veeri um leyfid 4 grundvelli 13. og 14. gr. skipulagslaga nr. 123/2010, sbr. og 6. gr.
reglugerdar nr. 772/2012 um framkvemdaleyfi. Einnig ad framkvamdin veari matsskyld skv.
I6gum um mat 4 umhverfisahrifum nr. 106/2000 og vari matsskyrsla og Alit
Skipulagsstofnunar fyrirliggjandi. Sott sé um framkveemdina 4 grundvelli Adalskipulags
bingeyjarsveitar 2010-2022, par sem gert sé rad fyrir haspennulinum, sbr. 1. mgr. 7. gr.
reglugerdar nr. 772/2012. { adalskipulagi nagrannasveitarfélagsins Nordurpings sé einnig gert
1a0 fyrir framkveemdinni. Medfylgjandi séu gogn vegna umsoknarinnar, sbr. sérstaklega 2. og
3. gr. reglugerdar nr. 772/2012. Lysing mannvirkja vegna utgafu framkvamdaleyfis, dags. i
mars 2016, sem sé adalpattur gagnanna, sé tekin saman f.h. Landsnets. Visad sé til hennar um
frekari skyringar og lysingar 4 framkvamdinni. Lysingin sé pannig hluti umséknarinnar. ba
var eftirfarandi bokad: ,,Skipulags- og umhverfisnefnd leggst ekki gegn framkvaemdinni par
sem hin er i samrami vid Adalskipulag Pingeyjarsveitar 2010-2022 og fyrirhugud
framkvaemd uppfyllir skv. aliti Skipulagsstofnunar fra 29. névember 2010 skilyrdi 1. mgr. 14.
gr. skipulagslaga um utgafu framkvemdaleyfis vegna matsskyldra framkvamda vegna
sameiginlegs mats 4 umhverfisdhrifum alvers 4 Bakka (b6 ekki sé fyrirhugad ad reisa alver &
Bakka), Peistareykjavirkjunar og haspennulina frd Kroflu og Peistareykjum ad Husavik.
Nefndin leggur til vid sveitarstjorn ad umsokn Landsnets vegna Peistareykjalinu 1 verdi
sampykkt og jafnframt verdi skipulags- og byggingarfulltria falid ad gefa ut



framkvamdaleyfid { samraemi vid reglugerd um framkvemdaleyfi nr. 772/2012.“ A fundi
sveitarstjornar Pingeyjarsveitar 13. april 2016 var fundargerd skipulags- og umhverfisnefndar
stadfest og ad auki bokad ad sveitarstjorn sampykkti umsokn Landsnets vegna Peistareykja-
linu 1 og fali skipulags- og byggingarfulltria ad gefa ut framkvamdaleyfid i samremi vid
adurnefnda reglugerd.

Skipulags- og byggingarfulltrui gaf umreett framkvemdaleyfi ut 28. april 2016, en pad var
afturkallad 25. mai s.4. Leyfid var svo gefid ut ad nyju 14. jini 2016 og var auglysing pess
efnis birt i Morgunbladinu 15. s.m., en auglysing mun ekki hafa verid birt i
Logbirtingabladinu. Akvordun sveitarstjornar um sampykkt framkvaemdaleyfis var kerd til
urskurdarnefndarinnar 12. juli 2016 svo sem adur hefur komid fram.

{ framkvamdaleyfinu eru tiltekin g0gn vegna leyfisumsoknar og skipulagslegar forsendur
leyfisveitingar. Par 4 medal er visad til sameiginlegs mats 4 umhverfisihrifum vegna fram-
kvemdanna sem og mats 4 umhverfisahrifum héaspennulina. Tiltekid er ad utgafa leyfisins sé
séu uppfyllt. Auk eftirlits skipulags- og byggingarfulltria p4 muni Umbhverfisstofnun hafa
sérstakt eftirlit med framkvemdunum.

Malsrok kzeranda: Karandi telur ad hin karda akvordun sé haldin peim 4g6llum ad hin sé
Ogildanleg. Stjérnsysluldg hafi verid brotin vid undirbuning og téku dkvdrdunarinnar auk pess
sem hun fari 1 biga vid almenna nattiruverndarldggjof a Islandi og 16g nr. 106/2000 um mat &
umhverfisahrifum.

Framkvaemdin sé 4 svadi 4 nattGruminjaskra, en jarOhitasvedid 4 Peistareykjum sé 4 peirri
skra vegna fj6lbreyttra jardhitamyndana, gufu- og leirhvera, utfellinga i nordurhlidum
Bajarfjalls og vid Bondhél. A hverasvadinu sé jafnframt ad finna sérstadar jardhitaplontur.
Adeins 4 einum stad 4 landinu séu fleiri brennisteinshverir en par. Fyrirhugud linuleid liggi
um vesturjadar pess svaedis sem sé 4 natturuminjaskra og hluti ahrifasvadis linunnar vestan
beistareykja fari inn 4 sudvesturhorn svadis sem sé 4 nattruminjaskra. A8 auki muni hluti
linanna liggja yfir hverfisverndad svadi & beistareykjum og { Peistareykjahrauni, sem njoti
einnig sérstakrar verndar sem eldhraun skv. a-lid 2. mgr. 61. gr. nattiruverndarlaga nr.
60/2013. Svadin séu litt roskud og hafi mjég hatt verndargildi samkvemt mati 4 umhverfis-
dhrifum fra 2010.

Adur en leyfi sé veitt fyrir framkveemdum 4 svadi 4 natturuminjaskrd skuli, skv. 37. gr.
néttiruverndarlaga, leita umsagnar Umhverfisstofnunar, Nattirufreedistofnunar Islands og
vidkomandi nattiruverndarnefndar, nema fyrir liggi stadfest adalskipulag og sampykkt
deiliskipulag par sem umsagnir skv. 1. og 2. mgr. 68. gr. laganna liggi fyrir. Ekki liggi fyrir
sampykkt deiliskipulag um Peistareykjalinu 1. Hafi pvi sveitarstjorn borid ad leita umsagna
framangreindra adila.

[ 5 mgr. 61. gr nattiruverndarlaga komi fram a0 akvedi leyfisveitandi ad heimila
framkvamd skuli hann rokstydja pa akvordun sérstaklega, fari hun i baga vid umsagnir
umsagnaradila. { mati 4 umhverfisahrifum framkvamdarinnar fra 2010 hafi Umhverfisstofnun
veitt afar neikvada umsdgn, en umsagna hafi ekki verid leitad adur en hid kearda
framkvemdaleyfi hafi verid veitt. S€ um verulegan annmarka 4 malsmedferd sveitarstjornar
a0 reda par sem hun hafi ekki sinnt rannsOknarskyldu sinni skv. stjornsysluldgum nr.
37/1993.



Sveitarstjorn hafi einnig borid ad gata dkvada 4.-6. mgr. 61. gr. natturuverndarlaga um svadi
er njoti seérstakrar verndar, med pvi ad lita til verndarmarkmida 2. og 3. gr. laganna og
jafnframt huga ad mikilvaegi minjanna og sérstodu i islensku og alpjédlegu samhengi. Ljost
virdist af 6llum gégnum mals ad framkvamdin muni hafa mikil og varanleg umhverfiséhrif,
ekki sist vid Peistareyki og i Peistareykjahrauni. Hafi sveitarstjorninni borid, med visan til
varadarreglu umhverfisréttarins, ad lata nattiruna njéta vafans.

Fram komi i leyfisbeidni ad undirst6dur undir hvert mastur verdi 100-200 m?. Sé pvi um
toluvert svadi ad ra&da, auk pess svadis sem fari undir linuvegi. Allt petta rask sé svo mikid {
tilfelli Peistareykjahrauns og beistareykja ad sveitarstjérninni hefdi borid ad rannsaka malid
itarlega og sjalfstett 40ur en hun ték dkvordun, m.a. med kdnnun 4 pvi hvort ekki vaeri hegt
a0 flytja b orku sem um redi med 6drum og betri adferdum med tilliti til umhverfis, par med
talid ad skoda til hlitar pann kost ad leggja jardstreng i stad loftlina beedi med tilliti til ahrifa 4
umhverfi og kostnadar. ba komi fram i leyfisumsokn ad fyrirhugad sé ad leggja linuvegi en
engar upplysingar sé ad finna par um heildarvegalengd peirra. Einnig komi fram ad efnistaka
muni fara fram ad einhverju leyti i nyjum namum.

[ 14. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 sé 4skilid ad vid umfjéllun umsoknar um framkvaemda-
leyfi vegna matsskyldrar framkvamdar kynni sveitarstjorn sér matsskyrslu framkvamdaradila
um framkvemdina og kanni hvort hun sé si sem lyst sé. Samkvamt 2. mgr. 14. gr. laganna
skuli sveitarstjorn, pegar hun hafi gengid ur skugga um ad framkvaemdin sé sti sama og lyst sé
i matsskyrslu, taka rokstudda afstédu til alits Skipulagsstofnunar um mat 4 umhverfisahrifum
framkvemdarinnar. Vid toku akvordunarinnar hafi hins vegar ekki farid fram nein
raunveruleg athugun 4 pvi hvort um sému framkvamd vari ad reeda og farid hefdi i gegnum
mat 4 umhverfisahrifum. Hvad pa ad r6kstudd afstada hafi verid tekin til pessa alitaefhis.

Fyrir liggi fordeemi Haestaréttar {slands um pad ad ekki skipti mali pétt framkvaemd st sem
soOtt s€ um s€ minni ad umfangi en s sem metin hafi verid, sbr. dom réttarins fra 9. juni 2005,
mal nr. 20/2005. Tulka megi nidurstodu domsins pannig ad sé buid ad meta hrif
framkvaemdar, sem sidan breytist 4dur en nokkurt leyfi hafi verid gefid ut, beri ad framkvaema
nytt mat 4 umhverfiséhrifum pott margt megi nota ur eldra mati. Pad mat sem fylgt hafi
leyfisumsokn, sem og alit Skipulagsstofnunar frd 24. névember s.4., vardi sameiginlegt mat 4
framkvamdum fleiri adila, Alcoa og Landsvirkjunar. Haett hafi verid vid alver 4 Bakka 4rid
2012 en ekki verdi 4 neinn hétt séd ad sveitarstjornin hafi litid til pessa vid pa kénnun er henni
hafi borid ad gera i addraganda 4kvordunar sinnar. H1joti framangreindar breytingar 4
fyriretludum framkvaemdum b6 ad hafa gefid sérstakt tilefni til sjalfsteedrar og vandadrar
kénnunar 4 pvi hvort um sému framkvaemd veeri ad reda og mat 4 umhverfisahrifum fra 2010
hafi lotid ad. Af umraeddri matsskyrslu, er sveitarstjorn hafi visad til { akvérdun sinni, megi
gloggt rada ad um adra framkvamd sé ad reda en bad sem Landsnet hafi sott um til
sveitarstjornar Pingeyjarsveitar. Neegi i raun ad lesa samantekt 4 fyrstu fimm sidum
matsskyrslunnar til ad sja ad svo sé. bannig bendi ymislegt til pess ad peim mannvirkjum sem
framkvemdaradili hafi 6skad leyfis fyrir sé @tlad annad hlutverk og séu annars edlis en paer
framkvemdir er lagdar hafi verid til grundvallar vid gerd 4adurnefnds mats &
umhverfisahrifum fra 2010. Minni framkvemd geti nu, sex 4rum eftir mat &
umbhverfisahrifum hinnar fyrri, haft allt 6nnur umhverfisahrif vegna pess ad onnur takni sé ni
moguleg vid pa raforkuflutninga sem um radi. Pannig séu jarOstrengir ni mogulegur og
raunhefur valkostur fyrir pann raforkuflutning sem radgerdur sé fra Kroflu og Peistareykjum
til Bakka. Séu beir pvi valkostur 1 skilningi laga um mat 4 umhverfisahrifum nr. 106/2000 og
laga um umhverfismat a®tlana nr. 105/2006.



Ekki s¢ hagt ad lita svo 4 ad hin kerda leyfisveiting sé framhald og lokaafangi
malsmedferdarinnar, sem fram hafi farid 4 arunum 2008 til og med 2010, i skilningi laga nr.
106/2000. Visa megi til doms Evropudomstodlsins i mali C-50/09 i samningsbrotamali gegn
frlandi um pa tulkun tilskipunar 85/337/EBE, na 2011/92/ESB, sem islensku 15gin séu
innleiding 4, ad malsmedferd mats & umhverfisahrifum 1juki med akvordun um leyfi. Pannig
s¢ um malsmedferd ad reda sem hefjist med tilkynningu um framkvaemd til
Skipulagsstofnunar og ljuki pegar leyfisveitandi taki akvordun um ad veita eda hafna leyfi. Ef
petta sé borid saman vid malsmedferd pessa mals @tti su framkveemd sem framkvamdaradili
hafi tilkynnt Skipulagsstofnun um arid 2008 ad hafa lokid med umsdkn um framkvemdaleyfi
pad sem keert hafi verid.

Af framangreindu ad dema hafi sveitarstjorn bPingeyjarsveitar haft zrna astedu til ad kanna
bad alveg sérstaklega hvort hér veri i raun um s6mu framkvaemdina ad reeda. Auk pess hefdi
sveitarstjorn matt vera kunnugt um ad karandi hafi lagt fram kréfu til Skipulagsstofnunar um
ad akvordun yrdi tekin um nytt mat 4 umhverfisdhrifum fyrir haspennulinur fra Kréflu ad
Bakka med visan til pess ad um nyja framkveemd veaeri ad raeda. Kréfunni hefdi hinsvegar
verid visad fra par sem stofnunin hefdi ekki talid kerendur eiga 16gvarinna hagsmuna ad
gaeta.

I leyfisums6kn sé sagt ad heildarefnisporf vegna framkvamdarinnar beistareykjalinu 1 sé
75.000 m?. S¢é pad til vidbotar 60.000 m?* fyrir Kroflulinu 4 eftir pvi sem naest verdi komist.
Segi 1 umsokn ad efnistaka muni fara fram ad einhverju leyti i nyjum ndmum og sé visad til
korts i vidauka, sem ekki sé sérstaklega visad til 1 hinni kardu akvordun. Ekkert mat 4
umhverfisdhrifum hafi farid fram vegna peirrar efnistoku sem fyrirhugud sé vegna
framkvaemdarinnar. P6 sé um ad rada nyjar ndmur og afar vidkvemt svadi med hatt
verndargildi. Verdi pvi ad atla a0 umratt magn efnistoku 4 peim stad sem hér um reedi hefoi
purft ad tilkynna til Skipulagsstofnunar og dska akvordunar hennar um matsskyldu. Pad hafi
ekki verid gert.

[ umhverfisrétti gildi st meginregla, métud af domstolum, ad 16g um mat 4 umhverfisahrifum
skuli tulka raimt og med hlidsjon af markmidum peirra. Eitt elsta fordeemi um petta hafi
Evrépuddmstolinn sett med domi sinum 24. oktéber 1996 i mali C-72/95. Sidari déma-
framkvemd Evrépudémstolsins 4 svidinu sé€ cinnig afdrattarlaus um ad hafna beri 6llum
tilraunum til ad prengja gildissvid laga um mat & umhverfisdhrifum. Hafi sveitarstjérn
bingeyjarsveitar borid vid undirbining akvordunar sinnar ad taka mid af pvi markmidi
umbhverfisloggjafar og skyringarkostum hennar.

{ hinni kaerdu 4kvordun sé visad til sampykkts adalskipulags bingeyjarsveitar. Hinsvegar hafi
ekki, a0ur en akvordunin hafi verid tekin, verid kannad hvort framkvemdin sem sétt hafi
verid um veri 1 samremi vid 10gmata og umhverfismetna framkvaemdadetlun leyfishafa, pa
einkum aztlun sem metin hefdi verid 2014 eda 2015, kerfisazetlun 2014-2025 eda 2015-2026,
en engar aztlanir fyrir pann tima hefdu verid umhverfismetnar i samraemi vid akveedi laga nr.
105/2006. bessi malsmedferd stangist 4 vid tilgang og meginmarkmid peirra laga og laga nr.
106/2000 um ad mat fari fram sem fyrst { ferlinu. P4 stangist petta 4 vid domafordemi
Evrépudémstolsins, m.a. déom i mali nr. C-295/10, um ad mat 4 umhverfisahrifum fram-
kvemdar geti ekki komid i stad umhverfismats detlana og ad sidargreinda matid skuli hafa
farid fram { sidasta lagi samhlida mati 4 umhverfisdhrifum framkvamdarinnar sjalfrar.

Umbhverfismat aztlunar um raflinur, p.e. kerfisaaetlunar, hafi ekki i neinum skilningi farid
fram 40ur en meint mat 4 umhverfisahrifum vegna peirrar framkvamdar er hin karda



akvordun hafi heimilad hafi farid fram. Somu sjénarmid komi fram i afryjudum démi
héradsdoms Reykjaness fra 22. juli 2016 i mali landeigenda { Vogum gegn leyfishafa i mali
nr. E-1121/2015. P4 sé bent 4 ad islenska rikid hafi ekki innleitt dkvadi tilskipunar
2011/92/ESB um heimild til sampeaettingar umhverfismats aztlana og mats 4 umhverfis-
ahrifum framkvamdar og geti pvi ekki borid fyrir sig slika heimild gagnvart borgurunum.

Leyfishafi telji ad mali skipti ad stjornvold hafi gert samning um {vilnanir til fyrirteekisins
PCC vegna skatta og gjalda. Keerandi komi ekki auga 4 hvernig slik samningagerd eda énnur
stefnumorkun hafi dhrif 4 skyldur sveitarfélagsins til pess ad fara ad 16gum. Fyrir liggi
opinberlega ad rafmagn til PCC megi flytja med ymsum heetti og hafi Alpingi m.a. sampykkt
med pingsalyktun stefnu um lagningu raflina sem stydjast beri vid 1 pvi efni. Par sé einmitt
talad um ad meta skuli jardstrengjakost. b4 liggi fyrir ad aatlanir 2010 hafi veri® um tifalda
raforkuflutninga midad vid pad sem nu sé fyrirsjaanlega porf 4, svo vissulega séu Snnur
sjonarmid, m.a. lagaleg, sem taka purfi til skodunar en hafi verid fyrir sex arum.

bingeyjarsveit sé eigandi jardarinnar Peistareykja. A jordinni vinni Landsvirkjun ni ad smidi
svokalladrar Peistareykjavirkjunar, jardvarmavirkjunar, sem samkvaemt leyfi Orkustofnunar
megi vera allt a0 100 MW. Hin keerda leyfisveiting sveitarstjornar bingeyjarsveitar sé vegna
framkvemda innan jardarinnar beistareykja. Vegna pessa leiki verulegur vafi 4 um hafi
sveitarstjornar Pingeyjarsveitar vid toku hinnar keerdu akvordunar, sbr. m.a. tilskipun
2014/52/ESB, sem sé bindandi fyrir islenska rikid, og reglur stjornsyslulaga. Pannig hafi
sveitarfélagid beina fjarhagslega hagsmuni. Annars vegar vegna pess ad tla megi ad pad hafi
tekjur af nytingu Landsvirkjunar 4 jardhita i landi sem sé pinglyst eign sveitarfélagsins, en
ekki sidur vegna pess ad leyfishafi i mali pessu hafi, samkvemt pvi sem fram hafi komid
undir rekstri kaerumalsins, pegar greitt landeigendum fyrir afnot lands vegna loftlinanna.
HIjoti bessir fjarhagslegu og verulegu hagsmunir sveitarfélagsins sem landeiganda ad varpa
talsverdum vafa 4 hlutleysi pess vid akvardanir er tengist peim framkvaemdum sem um radi.

Malsrok Pingeyjarsveitar: Pingeyjarsveit krefst pess ad krofu keeranda um 4gildingu
akvordunar sveitarfélagsins verdi hafnad. A vegum sveitarfélagsins og stjornvalda 4 svidi
umhverfis- og skipulagsmala hafi verid fjallad um forsendur og skilyrdi ad baki fram-
kvemdinni Peistareykjalinu 1 med ymsum hetti 4 undanfornum 20 4rum. Vid pa umfjéllun
hafi verndargildi einstakra svada innan sveitarfélagsins verid til umfjollunar og verid gztt ad
60rum heimildum eins og vid hafi 4tt.

Utgéfa framkvamdaleyfis vegna matsskyldra framkvamda hvili 4 13. og 14. gr. skipulags-
laga nr. 123/2010 og skodist dkvadin sem sérakvaedi. Pingeyjarsveit visi til 13. gr. sem fjalli
um framkvamdaleyfi almennt. Hluti 13. gr., eins og henni hafi verid breytt med 16gum nr.
109/2015, skodist sem yngri 16g gagnvart natturuverndarlogum nr. 60/2013.

Keerandi visi til pess ad dkveedi nattiruverndarlaga hafi verid brotin. Olj6st sé ad 16gin hafi pa
bydingu i mali vegna framkveemdaleyfis sem keerandi byggi 4. [ 91. gr. laganna sé fjallad um
agreining um framkvemd bpeirra. bar sé gert rad fyrir ad tilteknar 4&kvardanir
Umhverfisstofnunar séu karanlegar til urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala og ad
adrar akvardanir skuli kaerdar til raGherra, sem fari med yfirstjorn nattruverndarmala skv. 13.
gr. laganna. I mali pvi sem nu sé til medferdar falli pad utan heimilda arskurdarnefndar
umhverfis- og audlindaméla ad fjalla um malsastedur keranda sem vardi framkvaemd
nattiruverndarlaga.



Kerandi visi einnig til 13. gr. skipulagslaga, sbr. breytingarlég nr. 109/2015. Breytingarnar
séu hluti af lagabreytingum sem gerdar hafi verid samhlida breytingum &
nattGruverndarldgum. Par segi ad ef dvissa sé um hvort fyrirhugadar framkvemdir hafi
alvarleg eda dafturkreef ahrif 4 tiltekin vistkerfi og jarOminjar, sem njoti sérstakrar verndar
skv. 61. gr. laga um natturuvernd eda minjar sem skradar séu 4 C-hluta nattiruminjaskrar skv.
37. gr. somu laga, skuli umszkjandi um framkvemdaleyfi afla sérfredialits um mdoguleg og
veruleg é&hrif 4 bau vistkerfi eda jarOminjar. Sveitarstjiorn sé heimilt ad binda
framkvamdaleyfi skilyrdum sem pyki naudsynleg til ad draga Ur slikum ahrifum. Vid mat &
bvi hvad teljist alvarleg eda éafturkref ahrif skuli taka mid af verndarmarkmidum 2. og 3. gr.,
sbr. 9. gr. nattaruverndarlaga.

Akvadi 13. gr. skipulagslaga sé sérregla um framkvaemdaleyfi sem gangi framar eldri
lagadkvadum nattaruverndarlaga sem feli { sér 6ljosar krofur um frekara umsagnarferli. Vid
umfjéllun bingeyjarsveitar um umsékn um framkvemdaleyfi hafi ekki verid til stadar ovissa
um framkvaemdina. Ahrif hennar hafi verid vel pekkt eftir mat 4 umhverfis-ahrifum. bess
skuli einnig getid ad umsagnir fagstofnana um mdogulega lagnaleid hafi farid fram a.m.k.
fjérum sinnum. Fyrst hafi verid framkveemt mat vid gerd svadisskipulags fyrir hahitasvaedi 1
Pingeyjarsyslum 4 arinu 2007, i annad sinn vid gerd Adalskipulags Pingeyjar-sveitar 2010-
2022, sidan vid malsmedferd deiliskipulags vegna Peistareykjavirkjunar og loks vid mat 4
umbhverfisahrifum. ba sé framkvemdin hluti af 66rum aztlunum sem vidkomandi stofnanir
hafi veitt umsagnir um, t.d. kerfisdztlun Landsnets. Pad sé mistilkun 4 1ogum ad telja ad
sOomu adilarnir &ttu ad veita umsagnir 1 fimmta eda sj6tta skiptid.

Malsastedur keranda um ad ekki hafi verid fylgt dkveedum nattdruverndarlaga standist ekki.
beistareykir séu 4 nattiruminjaskrd og um svadi 4 C-hluta nattGruminjaskrar gildi 37. gr.
nattiruverndarlaga, sbr. m.a. sidari hluti 3. mgr. par sem fram komi ad adur en leyfi sé veitt
skuli leita umsagnar Umhverfisstofnunar, Nattarufredistofnunar Islands og vidkomandi
natturuverndamefndar nema fyrir liggi stadfest adalskipulag og sampykkt deiliskipulag par
sem umsagnir skv. 1. og 2. mgr. 68. gr. liggi fyrir. Vid afgreidslu umsokna um leyfi skuli
gxta dkvada 4.-6. mgr. 61. gr.

Adalskipulag Pingeyjarsveitar 2010-2022 hafi verid stadfest 20. juni 2011. Par sé fjallad um
framkveemdina og landnotkun innan sveitarfélagsins vegna hennar skilgreind. { adal-
skipulaginu sé visad sérstaklega til svaedisskipulags hahitasveeda i Pingeyjarsyslum. P4 hafi
verid sampykkt deiliskipulag vegna Peistareykjavirkjunar er birt hafi verid i B-deild Stjérnar-
tidinda 27. april 2012. Deiliskipulagid taki til skipulagssveedis umhverfis Peistareykjavirkjun
og s€ par gerd grein fyrir Peistareykjalinu 1 og legu hennar ad pvi marki sem hun liggi innan
deiliskipulagssvadisins, sem sé 76,5 km? ad steerd. A0 pvi marki sem beistareykjalina 1 liggi
innan Pingeyjarsveitar 4 hverfisverndarsvadi sé sa hluti innan nefnds deiliskipulagssvadis.

Athugasemdir karanda feli ad verulegu leyti i sér upptalningu 4 upplysingum um stédu
beistareykja, og annarra sveda sem kerandi visi til, gagnvart nattiruverndarlogum og
verndargildi peirra. Ad verulegu leyti hafi baer upplysingar og greining 4 peim einmitt ordid til
i undanfarandi malsmedferd vegna svadisskipulags hahitasveda i Pingeyjarsyslum, vid gerd
adalskipulags Pingeyjarsveitar, deiliskipulags fyrir Peistareykjasveedi og mats 4 umhverfis-
dhrifum framkvaemda 4 svaedinu, auk rannsdkna tengdum nytingu og mannvirkjagerd.

Ekki hafi verid 6skad eftir umsdgn Natturufradistofnunar Islands vid medferd sveitarfélagsins
4 umsokn um hid kearoa leyfi. ba hafi ekki heldur verid 6skad eftir slikum umsdgnum vid gerd
adalskipulags eda deiliskipulags. A pad sé bent ad svedi vid Peistareyki nr. 533 4



nattiruminjaskra sjaist m.a. 4 skipulagsuppdratti deiliskipulags vid beistareyki en umsétt
framkvamd feli ekki i sér framkvamdir innan pess svaedis. S€ einnig visad til myndar 3.4. i
greinargerd skipulagsins og umsagnar Umhverfisstofnunar sem fylgi greinargerd pess, en par
komi fram ad borsvadi sé & nattGruminjasvaedinu. Borsveedid tengist hins vegar ekki
framkvamd Landsnets. Pa sé bent 4 umsdgn natturuverndarnefndar bPingeyinga.

Kerandi byggi a4 pvi ad 14. gr. skipulagslaga hafi ekki verid fylgt vid dkvordun bingeyjar-
sveitar en einkum hafi par vantad upp a rannsdkn sveitarfélagsins, sbr. 2. mgr. dkveadisins.
Med umsokn Landsnets hafi fylgt itarleg lysing framkvamdar en par komi m.a. fram ad um sé
ad rada eina haspennulinu { stad tveggja, sbr. mat 4 umhverfisdhrifum fra arinu 2010. Ekki sé
med nokkrum hetti um ad reda edlismun a4 framkvaemdum, sbr. dom Hastaréttar i mali nr.
20/2005, par sem meginrdk fyrir nidurstodu hafi hvilt & pvi ad nyr framkvemdaradili hafi ad
einhverju leyti &tlad ad nota adra teekni vid framleidslu en sa er 40ur hafdi unnid ad mati 4
umbhverfisahrifum vegna umfangsmeiri framleidslu.

Med pvi ad stadfesta tillogu skipulags- og umhverfisnefndar fra 7. april 2016 & fundi sinum
13. s.m. hafi sveitarstjorn tekid rokstudda afstoou til alits Skipulagsstofnunar. Pad hafi hun
gert m.a. med bokun sinni um ad framkvamd félli ad aliti stofnunarinnar og ad fyrir legi ad
ekki veeri fyrirhugad ad reisa alver 4 Bakka. Bokunin hafi visad til pess ad framkvamdin, eins
og henni hafi verid lyst { fyrirliggjandi umsokn leyfishafa, teldist falla undir pa framkveemd
sem mat 4 umhverfisadhrifum hafi vardad og hafi verid lagt til a0 framkvamdaleyfi yrdi veitt.
Sveitarfélagid geti ekki fallist 4 pau rok karanda ad pad hafi kallad & frekari umfjéllun, hvad
pa ad asteda hafi verid til ad hafna umsokn um framkvamdaleyfi 4 peirri forsendu ad
leyfisumsoknin lysi umfangsminni framkvemd en matid hafi tekid til. Slik nidurstada veeri i
haesta mata 6rokrétt.

bad sé Skipulagsstofnunar ad endurskoda matsskyrslu, sbr. 12. gr. laga nr. 106/2000, en ekki
sveitarfélags sem veiti framkvemdaleyfi. Skipulagsstofnun hafi einnig veitt alit vegna mats 4
umhverfisdhrifum kisilverksmidju PCC & Bakka vid Husavik. P4 hafi keerandi krafist endur-
skodunar matsins, sbr. dkvardanir um endurskodun umhverfismats dags. 31. agast 2015 og 8.
september s.4. Skipulagsstofnun hafi ekki séd asteedu til ad endurskoda matsskyrsluna.

Visad sé til pess i kaeru ad deiliskipulag fyrir framkvaemdinni hafi ekki legid fyrir, andsteett
akvaedum skipulagslaga og natturuverndarlaga. bingeyjarsveit arétti ad nattaruverndarlog
fjalli ekki um krofur til gerdar deiliskipulags. Um helmingur framkvaemdarinnar sé p6 innan
deiliskipulagds svaedis. I samraemi vid 5. mgr. 13. skipulagslaga sé ekki fortakslaus skylda til
ad deiliskipulag liggi fyrir vid utgafu framkvaemdaleyfis. ba sé ekki fortakslaus skylda til pess
ad grenndarkynning fari fram, enda sé gerd grein fyrir framkvemd i adalskipulagi og itarlega
fjallad um hana par.

bvi sé hafnad ad sveitarfélagid hafi ekki uppfyllt krofur rannsoknarreglu vid utgafu
framkvaemdaleyfis. Umfjollun um framkvemdina hafi verid a4 bordi skipulagsnefndar med
ymsum hetti & undanférnum arum, m.a. vid sampykkt adalskipulags Pingeyjarsveitar 4 arinu
2011 og & kynningarfundum adur en framkvamdaleyfisumsokn hafi komid til medferdar.
Med umsdkn leyfishafa fylgi lysing framkvaemdarinnar. Pingeyjarsveit hafi tekid rokstudda
afstodu til malsins med peim heetti sem nagjanlegt hafi verid, enda bersynilegt ad
framkveemdin veri nanast helmingun 4 peirri framkvaemd sem hefdi verid metin. betta hefoi
ekki kallad 4 itarlegri rokstudda afst6du en hreppurinn hefdi bokad um. bad s€ i grundvallar-
atridum jakvaett ef framkvaemdaradili geti minnkad umfang framkvaemdar sem mat &
umhverfisahrifum hafi verid gert fyrir, sérstaklega ef alit Skipulagsstofnunar feli i sér ad
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framkveemd hafi i for med sér mikil umhverfisahrif og par lagdar til métvaegisadgerdir. Ekki
verdi séd ad lagardk standi til pess ad nytt mat 4 umhverfisahrifum purfi ad fara fram vid
slikar adstzdur, enda sé edli framkvaemdarinnar hid sama. Ekki sé pattur i rannséknarskyldu
sveitarfélags ad endurskoda framkvaemd mats 4 umhverfisdhrifum, en malsastedur keranda
luti 1 raun ad pvi.

Loks sé sveitarfélogum falid vald ad islenskum 16gum til ad fjalla um framkvaemdaleyfis-
umsoknir og s®ti pad ekki takmoérkunum vegna hagsmuna sveitarfélagsins, beinna eda
6beinna. Abyrgd sveitarfélags og fjarhagslegir hagsmunir séu verulegir vid framkvaemd
skipulagsvalds, enda felist i pvi dkvardanir um préun byggdar og landnotkunar innan alls
sveitarfélagsins. Vid skipulagningu atvinnuloda 4 landi sveitarfélags, lodauthlutun og
afgreidslu byggingarleyfis sidar geti sveitarfélag att rétt til tug- eda hundrud milljona
160agreidslna og 16darleigu i kjolfarid. Keerandi visi til tilskipunar 2014/52/ESB sem visi til
beirrar sto0u pegar 16gbart stjornvald sé jafnframt framkveemdaradili, en um pad sé ekki ad
raeda i pessu tilviki.

Athugasemdir leyfishafa: Leyfishafi gerir paer athugasemdir vid framkomna keeru ad dregin
s¢ upp rong mynd af maélinu. Umradd framkveemd hafi satt vondudum undirbiningi sem
stadid hafi 1 um aratug og farid eftir 6llum 16gbodnum ferlum. Pannig sé byggt 4 stadfestu
Svadisskipulagi hahitasvada i bingeyjarsyslum 2007-2025, sem unnid hafi verid i samremi
vi0 dkvadi laga um umhverfismat datlana nr. 105/2006. Auk pessa sé framkvemdin i
samraemi vid stadfest adalskipulag beirra sveitarfélaga sem hlut eigi ad mali og sé pessa
vandlega getid i Adalskipulagi Pingeyjarsveitar 2010-2022. b4 hafi framkveemdin sett sjalf-
steedu mati 4 umhverfisdhrifum 4 grundvelli laga um mat 4 umhverfisahrifum nr. 106/2000
auk sameiginlegs mats med 60rum tengdum framkvemdum, sbr. tvo alit Skipulagsstofnunar,
dags. 24. névember 2010. Loks hafi Orkustofnun sampykkt kerfisdztlun Landsnets par sem
m.a. s¢ fjallad um aformadar framkvemdir leyfishafa. bessir ferlar skapi ollum rétt til ad
koma itrekad 4 framferi athugasemdum vid fyrirhugadar framkvaemdir. Karandi hafi ekki
nytt sér pennan 16gbundna rétt sinn heldur komid med athugasemdir sinar eftir ad samrads-
ferlum hafi verid lokid. Med pessu hafi hann synt af sér tomlaeti sem ekki verdi litid framhja
malinu.

Framkvaemdin sé m.a. tilkomin vegna opinberrar stefnumérkunar stjornvalda um upp-
byggingu idnadar med nytingu virkjunarkosta 4 svadinu, en fyrir liggi m.a. viljayfirlysingar
stjornvalda og opinberar aztlanir um adkomu ad framkvemdum tengdum idnadarsvadinu 4
Bakka. Pannig s€ i stefnumétandi byggdaazetlun og 16gum nr. 41/2013 um heimild til handa
radherra, f.h. rikissjods, til ad fjarmagna uppbyggingu innvida vegna atvinnustarfsemi 1 landi
Bakka i Nordurpingi, kvedid 4 um studning og heimildir til ad fjarmagna uppbyggingu
innvida vegna atvinnustarfsemi 4 sveedinu. Med hlidsjon af lagaskyldum sinum samkvamt
raforkuldgum nr. 65/2003 til ad tengja alla pa sem eftir pvi leita hafi leyfishafi m.a. gengid fra
samningum vid annars vegar Landsvirkjun um tengingu beistareykjavirkjunar og hins vegar
PCC vegna flutnings raforku til verksmidju félagsins ad idOnadarsvadinu 4 Bakka. Pessir
adilar eigi verulegra fjarhagslegra hagsmuna ad gata af framkveemdunum. Pjonusta vid starf-
semi bessara adila sé einnig grundvollur ad uppbyggingu innvida 4 sveedinu og pvi gildi pad
sama um stjornvold sem tengist innvidauppbyggingunni fjarhagslega. Ekki verdi séd ad peim
hafi verid gefinn kostur 4 ad koma sjénarmidum sinum 4 framfari eda gata hagsmuna sinna.

[ 16gum nr. 75/2004 um stofnun Landsnets sé kvedid 4 um ad hlutverk felagsins s¢ ad annast
flutning raforku og kerfisstjornun samkvamt akvedum III. kafla raforkulaga. I raforkulégum
s€¢ m.a. kvedid 4 um ad flutningsfyrirtaekid skuli byggja flutningskerfid upp 4 hagkveman hatt
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ad teknu tilliti til Oryggis, skilvirkni, areidanleika afhendingar, gaeda raforku og stefhu
stjornvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku. Fyrirteekid hafi eitt heimild til ad reisa ny
flutningsvirki en pvi beri ad tengja alla pa sem eftir pvi sekist vid flutningskerfid enda
uppfylli peir teeknileg skilyrdi fyrir pvi.

{ arsbyrjun 2007 hafi samvinnunefnd um svaedisskipulag hdhitasvaeda i bingeyjarsyslum hafid
storf og hafi fulltruar frd orkufyrirteekjum verid henni til radgjafar. Hafi sveedisskipulagid
verid unnid med hlidsjon af pa nyjum 16gum nr. 105/2006. Eftir ad skipulagskostir hafi verid
skilgreindir hafi verid lagt mat & umhverfisahrif peirra. Samvinnunefndin hafi sidan moétad
skipulagsdrog a grundvelli pess mats. Svaedisskipulag héhitasvada i Pingeyjarsyslum 2007-
2025 hafi verid stadfest af umhverfisradherra 16. januar 2008 en i skipulaginu séu afmdorkud
landsveedi fyrir flutningslinur. Hafi verid unnid samkvamt nefndu svaedisskipulagi sidan.

Framkvamdir samkvemt hinu karda framkvemdaleyfi hafi hlotid umfjollun i samremi vid
dkvaoi laga nr. 106/2000. Sameiginlegt mat hafi farid fram 4 umhverfiséhrifum vegna alvers
a Bakka, Peistareykjavirkjunar, stekkunar Krofluvirkjunar og héaspennulina fra Kréflu og
beistareykjum ad Bakka vid Husavik. Skipulagsstofnun hafi birt alit sitt & matsskyrslum i
november 2010, annars vegar 4 mati 4 umhverfisdhrifum alsvers 4 Bakka, haspennulina og
virkjana vid Kroflu og & beistareykjum og hins vegar mati 4 220 kV héspennulinum fra
Kroflu og Peistareykjum ad Bakka vid Husavik, Skutustadahreppi, Adaldelahreppi,
Pingeyjarsveit og Nordurbingi. Pannig hafi framkvamdir leyfishafa satt bedi sameiginlegu
mati med 68rum framkvemdum og sjalfstedu mati & umhverfisahrifum framkvemda leyfis-
hafa einna og sér. Framkvamdaaform leyfishafa hafi ekki breyst ad neinu radi fra mati a
umhverfisahrifum. Par Overulegu breytingar sem fyrithugadar séu hafi verid tilkynntar
Skipulagsstofnun sem hafi fjallad um pzr { samreemi vid akvaedi laga nr. 106/2000. bvi hafi
domur Heestaréttar { mali nr. 20/2005, sem keerandi visi til, ekkert fordeemisgildi vardandi
framkvaemdir leyfishafa sem hér séu til umfjollunar.

.....

november 2010. baer framkvaemdir sem komi til framkvaemda i pessum afanga séu haspennu-
linur sem i mati 4 umhverfisahrifum hafi verid tilgreindar sem Holasandslina 2, Kroflulina 4
og Peistareykjalina 1. Par til tengivirki verdi reist 4 Holasandi teljist Holasandslina 2 hluti af
Kroflulinu 4 og sé pvi ekki tilgreind sérstaklega. Fyrithugadar framkvemdir séu i fullu
samremi vid pa afangaskiptingu sem gerd hafi verid grein fyrir i mati 4 umhverfisahrifum
framkvamdanna. Hvad vardi efnistoku og slédagerd hafi verid fjallad um pau atridi i mati 4
umhverfisahrifum.

I april 2016 hafi Orkustofiun sampykkt kerfisaeetlun Landsnets 2015-2024 { samremi vid
dkvaedi raforkulaga. S¢ pad nidurstada stofnunarinnar ad framkvamdaaetlun kerfisaztlunar
uppfylli skilyrdi 9. gr. a og b laganna. Nanar tiltekid komi fram i dkvorduninni ad stofnunin
hafi metid allar framkvemdir framkvemdadatlunarinnar med hlidsjén af markmidum um
oryggi, skilvirkni, areidanleika athendingar og geedi raforku og sé pad mat stofnunarinnar ad
framkvemdir dztlunarinnar uppfylli nefnd markmid raforkulaga. I k6flum 5.2.2 og 5.2.3 i
framkvemdaaetluninni sé¢ fjallad um linur vegna afthendingastadar 4 Bakka og tengingar
beistareykjavirkjunar vid flutningskerfi. Kerfisaetlun Landsnets hafi hlotid umfj6llun i
samrami vid 16g nr. 105/2006.

Karandi haldi pvi fram ad vid medferd malsins hafi verid brotid gegn 3. mgr. 61. gr.
nattaruverndarlaga nr. 60/2013 og sveitarstjorn Pingeyjarsveitar hafi borid, 40ur en leyfid yroi
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veitt, ad leita umsagnar Umhverfisstofnunar, Nattarufredistofnunar Islands og vidkomandi
nattaruverndamefndar, enda liggi ekki fyrir sampykkt deiliskipulag um Peistareykjalinu 1.

Pessum skilningi sé alfarid métmeelt. Natturuverndarlog hafi tekid gildi 15. névember 2015 en
matsferli 10gbodins mats 4 umhverfisahrifum hafi lokid fyrir gildistoku laganna. Skipulags-
breytingum hafi einnig verid lokid i gildistid eldri laga. Umsagnarferli hafi pvi verid lokid
a0ur en nyju 16gin hafi tekid gildi. Med peim breytingum sem gerdar hefou verid a verndar-
akveedum eldri nattiruverndarlaga med 61. gr. laga nr. 60/2013, sbr. 16g nr. 109/2015, hafi
tilgangurinn verid ad kveda 4 um sérstaka vernd tiltekinna vistkerfa og jardminja.
Logskyringargdgn séu po ekki skyr en 1jost sé af 3. mgr. 61. gr. laganna ad 66ru fremur sé 4tt
vid framkvaemdir sem ekki séu hadar mati 4 umhverfisahrifum, enda hafi framkvemdir sem
hadar séu mati farid i gegnum hid sérstaka matsferli par sem umsagna s¢ aflad. P4 sé ljést ad
loggjafinn hafi ekki @tlast til pess ad um tviverknad yrdi ad reda enda beri ekki ad afla
umsagna ef par hafi legid fyrir vid skipulagsikvardanir.

Framkvaemdin sé i samreemi vid adalskipulag Pingeyjarsveitar og hafi Umhverfisstofnun
skila® umsogn vid ba skipulagstilldgu 22. oktober 2010. Tekin hafi verid afstada til
umsagnanna vid afgreidslu adalskipulagsins. P4 hafi Umhverfisstofnun skilad umségn um
helstu forsendur og verkefnislysingu i deiliskipulagi Peistareykjavirkjunar 6. september 2011
og um deiliskipulag Peistareykjavirkjunar 31. jantar 2012. Pannig liggi fyrir skipulags-
dkvardanir og umsagnir. bess megi og geta ad i umsdgn Umhverfisstofnunar um mat &
umhverfisdhrifum vegna lagningar haspennulina fra virkjunum i Kroflu og Peistareykjum ad
Bakka vi0 Husavik fra 29. juni 2010 hafi verid talid ad lagning haspennulina fr4 virkjununum
myndi ekki hafa i for med sér umtalsverd umhverfisdhrif pott neikvaed ahrif varu a
Leirhnjikshraun og sjénran ahrif 4 Peistareyki og Hlidarfjall. Stofnunin hafi lagt 4herslu 4 ad
hverasvadinu Hitur yrdi ekki raskad. Eftir pessu fari leyfishafi.

Akvadi 61. gr. nattaruverndarlaga lysi nokkurskonar umhverfismatsferli ef framkveemd vardi
svadi sem nj6ti sérstakrar verndar. A skorti ad 16gin taki af tvimeeli um hvernig fara skuli
med framkvemdir sem hadar séu mati 4 umhverfisahrifum skv. 16gum nr. 106/2000 og
framkvemdaleyfi skv. skipulagslogum, en telja verdi rétt ad tilka 14. gr. peirra laga sem
sérlog gagnvart nattGruverndarlogum um utgafu framkvamdaleyfis vegna matsskyldra
framkvamda, ella yrdi um tviverknad ad raeda. Landsnet telji ad tulka verdi 16gin sem svo ad
utgafa framkvemdaleyfis fari ad dkvadum skipulagslaga, sbr. 16g nr. 106/2000, en akvadi
61. gr. nattiruverndarlaga éaskilji ekki enn einn umsagnarferilinn. Sa tilkun sem karandi haldi
fram fai ekki stadist.

Aform PCC samkvemt mati 4 umhverfisahrifum séu ad reisa verksmidju sem sidar verdi
tvofoldud i afkastagetu. Pegar af peim s6kum sé ekki unnt vid uppbyggingu flutningskerfisins
a0 mida porfina eingdngu vid raforkuporf verksmidjunnar i fyrsta afanga. Pad sé ekki sveitar-
stjornar ad meta hvort porf sé 4 peim framkvamdum sem framkvaemdaleyfi snui ad. P4 sé pad
ekki hlutverk sveitarstjornar ad skoda adra leidarvalskosti og bera saman vid pa framkvaemd
sem soOtt s€ um leyfi fyrir, enda hafi sveitarstjorn att ad koma ad leidarvali vid gerd svadis-
skipulagsins. Fyrir liggi stefna stjornvalda um frekari i0nadaruppbyggingu ad Bakka.
I6nadarsvadid sé rumir 200 hektarar en 160 undir verksmidju PCC sé eingdngu 20 hektarar.
Leyfishafa beri ad taka tillit til pessa vid uppbyggingu flutningskerfisins, badi vegna
umhverfis- og hagkvamnisjonarmida.

[ keeru sé pvi haldid fram ad sveitarstjorn hafi borid ad kanna sjalfstaett skilmala utbodsgagna
tengslum vid gerd sl6da og plana. Pa sé pvi haldid fram ad eins og malid hafi legid vid
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sveitarstjorn hafi hun ekki haft neinar upplysingar um utbodsskilmala. Engin skylda hvili 4
sveitarstjorn til pess ad kanna og/eda meta einstaka Gtbod leyfishafa, enda sé pess hvergi getid
i 16gum.

Med visan til peirra skipulagsaatlana sem liggi fyrir og peirrar vinnu sem unnin hafi verid {
addraganda leyfisveitingarinnar, og 40ur hefur verid rakin, riki engin 6vissa um verndargildi
einstakra hluta framkvaemdasvedisins. Mélsmedferdin 61l sndist einmitt um greiningu 4
verndargildi og adlogun fyrirkomulags mannvirkjagerdar med tilliti til pess. Visad sé til
matsskyrslu um haspennulinur en par komi m.a. fram hvernig tekid hafi verid tillit til
landslagsheilda vid staursetningu. Stadsetning Peistareykjavirkjunar sé takmarkandi pattur {
vali 4 linuleid, eins og gefi ad skilja. Umhverfisahrif hafi verid metin og eftir pvi sé unnid.
Framkvemdaleyfisumsoknin sé i samremi vid heimildir sem akvordun sveitarfélagsins

byggist 4.

Leyfishafi telji 1jost ad malsmedferd sveitarstjornar og rokstudd afstada hennar hafi verid i
samremi vid paer krofur sem gerdar séu i 2. mgr. 14. gr. skipulagslaga. Auk pess hafi verid
gett adkvaeda sveitarstjiornarlaga nr. 138/2011 og stjornsyslulaga nr. 37/1993 vid
mélsmedferdina. ba sé pvi métmzlt ad fyrirliggjandi rokstudningur skipulags- og
umhverfisnefndar teljist ekki nagilegur. Lita verdi til efnis bokunar nefndarinnar i heild og
bess rokstudnings og umfjéllunar sem par sé ad finna. Sveitarstjorn hafi fallist 4 rokstudning
nefndarinnar og stadfest bokun hennar { heild. Pa sé rétt ad taka fram ad ekki verdi gerd su
krafa a0 skipulags- og umhverfisnefnd reifi i fundargerd sinni nidurst6du Skipulagsstofnunar
a0 nefndin boki um ad tekid s¢ undir 4lit stofnunarinnar. S€ pvi 1jost ad fyrirliggjandi sé
rOkstudd afstada sveitarstjornar til alits Skipulagsstofnunar um mat 4 umhverfisdhrifum
framkvamdarinnar, sbr. 2. mgr. 14. gr. skipulagslaga.

Leyfishafi métmeeli pvi ad démar Evrépudomstolsins, sem keerandi visi til, eigi vid { malinu.
Einnig bendi hann 4 ad tilskipanir Evropusambandsins hafi ekki bein réttarghrif ad islenskum
rétti, eins og megi rada af karu. Urskurdarnefndinni beri fyrst og fremst ad beita islenskum
16gum, skyrdum eftir vidurkenndum 16gskyringaradferdum.

Adilar hafa gert itarlegri grein fyrir mali sinu. Pau sjonarmid verda ekki rakin nanar hér en
tekid hefur verid mid af peim vid urlausn malsins.

Med hlidsjon af bvi ad fyrir urskurdarefndinni liggja mjog itarleg gogn, m.a. uppdrattir og
myndir, tdlvugerdar sem og ljosmyndir, var ekki talid tilefni til ad nefndin kynnti sér adstedur
a vettvangi vid urlausn mals pessa.

Nidurstada: Peistareykjalina 1 mun liggja i tveimur sveitarfélogum, Pingeyjarsveit og
Nordurbingi. Kard er dkvordun sveitarstjornar bingeyjarsveitar um ad veita framkvamdaleyfi
fyrir lagningu bess hluta Peistareykjalinu 1 sem fyrirhugad er ad leggja innan sveitarfélagsins.
Hin keerda akvordun 1a fyrir 13. april 2016, en undirbuningur framkveemda vegna
uppbyggingar idnadar 4 Bakka hefur stadid yfir i riflega 4aratug. Sem hluti af peim
undirbuningi fér fram mat 4 umhverfisahrifum haspennulina, p. 4 m. Peistareykjalinu 1 sem
og Kroflulinu 4 og Hoélasandslinu 2, sem nd ganga undir samheitinu Kroflulina 4. P4 voru
ahrif hdspennulinanna einnig metin sameiginlega med 66rum fyrirhugudum framkvemdum.
Alit Skipulagsstofnunar vegna bessa lagu fyrir 24. névember 2010 og svo sem greinir i
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malavaxtalysingu var nidurstada hennar ad framkvemdunum fylgdu um margt verulega
neikved oafturkraef ahrif 4 umhverfid.

Um veitingu framkvaemdaleyfis, malsmedferd og skilyrdi er fjallad i skipulagsldgum nr.
123/2010. Pannig gildir 13. gr. almennt um framkvamdaleyfi en ad auki kemur til kasta 14.
gr. begar um framkvaemdaleyfi vegna matsskyldra framkvaemda er ad ra&da, en svo hattar hér.
Er ljost af dkvadum laganna ad vald til veitingar framkvemdaleyfa liggur hja vidkomandi
sveitarstjorn ad pvi gefnu ad akvedin malsmedferd hafi att sér stad og ad uppfylltum
skilyrdum sem nénar eru tilgreind { peim 16gum sem 1 gildi eru vid akvordunartoku. Midar
framangreint ad pvi ad sveitarstjorn taki akvordun um veitingu leyfis 4 traustum grunni og likt
og endran®r verda ad bua par ad baki 16gmat og malefnaleg sjonarmid. Pau 16g sem lita
verdur til auk skipulagslaga eru einkum 16g nr. 106/2000 um mat 4 umhverfiséhrifum, 16g nr.
105/2006 um umhverfismat axtlana og nattaruverndarlég nr. 60/2013. P4 hvilir avallt 4
leyfisveitanda st skylda ad geta ad dkvaedum stjornsyslulaga nr. 37/1993. Verdur nu fjallad
um hvort skilyrdum til veitingar framkvamdaleyfis hafi verid fullneegt { mali pvi sem hér er
til urlausnar.

Birting auglysingar um framkvemdaleyfi.

Akvordun sveitarstjornar um utgafu framkvaemdaleyfis vegna matsskyldra framkvemda og
nidurstada alits Skipulagsstofnunar samkvamt 16gum um mat 4 umhverfisahrifum skulu birtar
med auglysingu i Logbirtingabladinu og dagbladi sem gefid er ut 4 landsvisu, sbr. 4. mgr. 14.
gr. skipulagslaga. Auglysing um hid karda framkveemdaleyfi var birt i Morgunbladinu 15.
Jjuni 2016 en hin mun ekki hafa verid birt i Logbirtingabladinu pratt fyrir framangreind
lagafyrirmeali. Tilgangur auglysingar med 16gakvednum heatti er einkum ad upplysa
almenning um ad 4kvedinni malsmedferd sé lokid og gefa honum kost 4 ad kynna sér
forsendur bar ad baki. Jafnframt skal auglysing veita upplysingar um keaeruheimild og
kerufresti. Ekki verdur poé fjallad um greindan annmarka frekar hér par sem vanga
sveitarfélagins hafoi ekki i for med sér réttarspjoll gagnvart keeranda, enda kom hann ad keru
i malinu med réttum heetti og innan tilskilinna fresta.

Umbhverfismat acetlana.

Med urskurdum, uppkvednum 10. oktéber 2016 i mali nr. 46/2016 og 17. oktéber 2016 i mali
nr. 54/2016, tiltok urskurdarnefndin i nidurstédum sinum ad umhverfismat dztlana hefdi farid
fram 4 kerfisaetlunum Landsnets 2014-2023 og 2015-2024. Greindar aetlanir hafa ad geyma
framkvaemdadztlun til priggja ara par sem m.a. er greint fra pvi ad til standi ad reisa 220 kV
linu milli Peistareykja og Bakka og fra Peistareykjum a0 Kroflu. Eins og 4 st6d hafnadi
nefndin pvi ad lita 4 pad sem annmarka ad umhverfismat kerfisaaetlunar hefoi farid fram eftir
a0 mat 4 umhverfisdhrifum framkvemdar 14 fyrir. Verda paer nidurstodur lagdar til
grundvallar i pessu mali, enda eru malsatvik hvad petta vardar pau sému og i nefndum
malum.

Heefi til toku dkvordunar.

I mali pessu hattar svo til ad sveitarstjorn bingeyjarsveitar tok hina kaerdu akvordun, en
sveitarfélagid er jafnframt eigandi jardarinnar Peistareykja sem Peistareykjalina 1 mun liggja
um ad hluta. Fyrir liggur ad samningur um uppgjor fébota vegna kvadar sem hlyst af lagningu
haspennulina hefur verid gerdur milli Landsnets sem framkveemdaradila og Pingeyjarsveitar
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sem landeiganda og munu greidslur hafa farid fram. { samningnum kemur fram ad Landsnet
akvedi hvener framkvaemdir muni hefjast.

i 7. gr. sveitarstjornarlaga nr. 138/2011 er fjallad um almennar skyldur sveitarfélaga. f 1. mgr.
akveedisins er tekid fram ad sveitarfélogum sé skylt ad annast pau verkefni sem peim eru falin
i 16gum. Svo hefur t.d. verid gert i skipulagslogum nr. 123/2010, sbr. 13. og 14. gr. peirra um
veitingu framkvamdaleyfis. Sveitarstjornarlog gera jafnframt rad fyrir pvi ad sveitarfélog eigi
eignir og hefur sveitarstjorn dkvordunarvald um radst6fun peirra, sbr. t.a.m. 2. mgr. 8. gr. og
6. tl. 1. mgr. 58. gr. laganna. Loggjafinn hefur pannig falid sveitarstjorn dkvedid vald ad
16gum sem getur falid i sér toku dkvardana med ymsum hetti og ad teknu tilliti til olikra
sjonarmida, en 4vallt samkvemt akvedum sveitarstjornarlaga og annarra laga, sbr. 1. mgr. 8.
gr. sveitarstjornarlaga. Fyrir liggur ad sveitarstjorn bar ad taka umsdékn um framkvemdaleyfi
til medferdar 4 grundvelli skipulagslaga og ad hun var til pess beer ad radstafa landréttindum
sinum. Er og ljost ad lita verdur 4 akveedi nefnds samnings pess efnis ad framkvaemdaradili
akvadi hvenar framkvaemdir myndu hefjast i samhengi vid pau fyrirmeli skipulagslaga ad
framkvaemdir megi ekki hefjast fyrr en ad utgefnu framkvaemdaleyfi. P4 meela 16gin fyrir um
dkvedna malsmedferd slikrar leyfisveitingar sem ekki verdur vikid fra med samningi og
verdur ad skilja nefnt samningsakveedi i pvi samhengi.

Pa hefur pad ekki pydingu i mali pessu hvada sveitarstjornarmenn téku patt i toku akvordunar
um hina kardu leyfisveitingu annars vegar eda stodu ad gerd nefnds samnings hins vegar,
enda er pad hlutverk sveitarstjornar sem fjolskipads stjornvalds ad taka pessar dkvardanir fyrir
hond sveitarfélagsins. Bendir og ekkert til bess ad vanhafisastadur 20. gr. sveitarstjornarlaga,
sbr. og stjornsyslulog, hafi att vid um ba sveitarstjornarmenn sem hlut attu ad afgreidslu
malanna.

Framkvemdaleyfisumsokn og samreemi vid skipulagsdcetlanir.

I 3. mgr. 13. gr. skipulagslaga er kvedid 4 um ad umsékn um framkvaemdaleyfi skuli fylgja
naudsynleg gégn sem ndnar séu tiltekin i reglugerd. Su reglugerd er nr. 772/2012 um
framkvaemdaleyfi. [ 7. gr. hennar er malt fyrir um gdgn vegna framkvamdaleyfisumsoknar.
Af gégnum malsins verdur ekki annad radid en ad framkvemdaleyfisumsdkn Landsnets og
fylgigdgn hennar hafi fullnaegt framangreindum akvedum.

Pa skal sveitarstjorn vid utgafu framkvemdaleyfis fjalla um og taka afst6du til pess hvort
framkvaemd er 1 samremi vid skipulagsaetlanir, sbr. 4. mgr. 13. gr. skipulagslaga. Bokad var
vid afgreidslu skipulags- og umhverfisnefndar 4 framkvaemdaleyfisumsdkninni, sem stadfest
var af sveitarstjorn, ad nefndin legdist ekki gegn framkvamdinni par sem hun veeri { samrami
vid Adalskipulag bingeyjarsveitar 2010-2022. Hefur Grskurdarnefndin gengid Gr skugga um
ad svo sé, enda er par m.a. fjallad um virkjun hahitasvaedisins 4 Peistareykjum sem og
haspennulinu fré beistareykjum til Husavikur, p.e. Pbeistareykjalinu 1. Er og tekid fram ad
skilgreind svaedi fyrir nyjar haspennulinur séu pau sému og i Sveedisskipulagi hahitasvaeda i
Pingeyjarsyslum 2007-2025. P4 er fyrirhugud lega umraeddrar linu synd 4 skyringaruppdretti
og sveitarfélagsuppdratti adalskipulagsins. Vid gerd adalskipulagsins for fram umhverfismat
axtlana. Loks var unnid deiliskipulag beistareykjavirkjunar og i greinargerd pess var greint
fra mannvirkjabelti fyrir flutningslinur raforku sem einnig var synt a skipulagsuppdretti. Ad
teknu tilliti til alls framangreinds verdur ad telja ad askilnadi 4. mgr. 13. gr. skipulagslaga um
samrami framkveemdar vid skipulagsaatlanir hafi verid fullnaegt.
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Umsott framkveemd.

I 2. mgr. 14. gr. skipulagslaga er m.a. melt fyrir um ad vid umfjéllun umséknar um
framkvaemdaleyfi vegna matsskyldrar framkvamdar skuli sveitarstjérn kynna sér matsskyrslu
framkvamdaradila um framkvemdina og kanna hvort hun sé s sem 1yst er i matsskyrslu.
Mat for fram 4 umhverfisdhrifum héspennulina, b. 4 m. Peistareykjalinu 1, og voru ahrif
peirra einnig metin sameiginlega med G6Orum fyrirhugudum framkvaemdum tengdum
uppbyggingu 4 Bakka. Alit Skipulagsstofnunar vegna pessa lagu fyrir 24. névember 2010. {
umsokn Landsnets um framkvemdaleyfi er visad til pessa og fylgdi matsskyrsla og alit
umsokninni. Vi afgreidslu malsins hja skipulags- og umhverfisnefnd, sem stadfest var af
sveitarstjorn, er fyrst almennt visad til alits Skipulagsstofnunar an nanari tilgreiningar en sidar
visad til pess sameiginlega mats sem for fram og alits stofnunarinnar vegna pess. Af hinu
sidargreinda 4liti 4samt peim gognum sem lagu pvi til grundvallar er 1jést ad hver framkvaemd
um sig s&tti mati i samremi vid 16g nr. 106/2000 auk pess sem fyrir 14 heildarmat
framkvaemdanna. Er ekki asteda til ad &tla annad en ad sveitarstjorn hafi kynnt sér bedi alitin
og matsskyrslur sem peim lagu ad baki i samrami vid nefnda 2. mgr. 14. gr. skipulagslaga, en
einnig er visad til mats 4 umhverfisahrifum haspennulinanna i hinu utgefna framkvamdaleyfi.
Pa verdur ad telja pau alit sem fyrir liggja 1 malinu jafngild, enda gera 16g nr. 106/2000 ekki
rad fyrir pvi ad sameiginlegt mat skuli fara fram med dkvednum hztti og pa einvérdungu, eda
a0 bad hafi adra réttarst6du en mat 4 einstékum framkvemdum hverjum fyrir sig. Loks telur
urskurdarnefndin ad bratt fyrir ad fallid hafi verid fra aformum um édlver sé engum vafa
undirorpid ad mat pad sem fram fér 4 haspennulinum sérstaklega greini fra ahrifum peirra
framkvaemda sem metnar voru, m.a. peirri sem hér um raedir. Skiptir ekki mali i pvi sambandi
a0 ekki standi til ni ad leggja allar paer linur sem matid tekur til. Liggur pannig ekkert annad
fyrir en ad fyrithugud framkveemd sé i samreemi vid pad mat 4 haspennulinum sem farid hefur
fram. Rétt er po ad geta pess ad mat pad sem fram for 4 dhrifum haspennulina 4 umhverfid er
itarlegra par en i hinu sameiginlega mati.

Natturuverndarlog.

Visad er til bess 1 4. mgr. 13. gr. skipulagslaga ad sveitarstjérn skuli ganga ur skugga um ad
gett hafi verid akveaeda natturuverndarlaga og annarra laga og reglugerda sem vid eigi.
Nattaruverndarlog nr. 60/2013 tdku gildi { névember 2015, nokkrum manudum 4dur en hin
keerda dkvordun var tekin. Er augljost ad bau attu pvi vid pegar sampykkt var ad veita hid
keerda framkvamdaleyfi, pratt fyrir ad matsferli pad sem var undanfari dkvérdunarinnar hafi
att sér stad i tid eldri nattiruverndarlaga.

JarOhitasva0id 4 Peistareykjum er 4 C-hluta nattaruminjaskrar, sbr. 33. gr. gildandi
natturuverndarlaga, en skv. 3. mgr. 37. gr. laganna ber ad fordast ad raska slikum svedum
nema almannahagsmunir krefjist pess og annarra kosta hafi verid leitad. Skylt er ad afla leyfis
vegna framkvaemda sem hafa i for med sér slika roskun og skal vid slika leyfisveitingu gata
akvedinnar malsmedferdar. Hins vegar liggur ekkert fyrir um ad Peistareykjalina 1 muni raska
pvi sv&di og er raunar tiltekid i framkveemdaleyfisumsokn ad vid uppsetningu haspennu-
mastra, vinnu vid fyrirhugadar linur og sl6dagerd verdi pess gatt ad raska ekki svedum 4
beistareykjum sem eru 4 nattGruminjaskra. Liggur linan enda fra tengivirki nokkru nordar en
svaeoi bad sem er 4 nattiruminjaskrd og ekki um pad svedi heldur fra pvi. Var pvi ekki tilefni
fyrir sveitarstjorn ad vidhafa pa malsmedferd sem adur er nefnd.

[ 61. gr. nattiruverndarlaga er fjallad um sérstaka vernd tiltekinna vistkerfa og jardminja.
Falla par undir m.a. hverir og adrar heitar uppsprettur 4samt lifriki sem tengist peim og virkri
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ummyndun og utfellingum, sbr. b-1id 2. mgr. 61. gr. Vernd skv. 61. gr. ner einnig til
eldhrauna sem myndast hafa eftir ad jokull hvarf af landinu & sidjokultima, sbr. a-1id 2. mgr.
lagaakvaedisins, og 1 3. megr. er tiltekid ad m.a. beri ad fordast ad raska jardminjum sem taldar
séu upp i 2. mgr. nema bryna naudsyn beri til. Skylt sé ad afla t.d. framkvaemdaleyfis vegna
framkvemda sem hafi { for med sér slika roskun og beri leyfisveitanda ad leita umsagnar
Umbhverfisstofnunar og vidkomandi natturuverndarnefndar nema fyrir liggi stadfest
adalskipulag og sampykkt deiliskipulag par sem umsagnir skv. 1. og 2. mgr. 68. gr. liggi fyrir.
Samkvamt 4. mgr. 61. gr. skal vid mat & leyfisumsokn lita til verndarmarkmida 2. og 3. gr.
laganna og jafnframt huga a0 mikilveegi minjanna og sérst60u i islensku og alpjodlegu
samhengi. Loks skal leyfisveitandi skv. 5. mgr. 61. gr. rokstydja sérstaklega pa akvordun ad
heimila framkvemd fari hin i baga vid umsagnir umsagnaradila.

Ekkert i gognum malsins gefur til kynna ad jardminjum sem taldar eru upp i b-1id 2. mgr. 61.
gr. natturuverndarlaga verdi raskad og er raunar tiltekid i framkvaemdaleyfisumsdkn ad par
sem linan fari yfir leithverasvedi vid og a beistareykjum verdi pess vandlega gaett ad raska
beim ekki. Hvad Peistareykjahraun vardar hins vegar pa kemur fram { liti Skipulagsstofnunar
a0 haspennulinur og slédar muni liggja um sérsted eldvorp, gervigiga og hrauntradir i
hrauninu. Peistareykjahraun nytur verndar samkvemt greindum a-1id 2. mgr. 61. gr. og bar
sveitarstjorn pvi ad vidhafa pa malsmedferd sem adur er lyst vid toku akvordunar um hid
kaerda framkvemdaleyfi.

f peim fundargerdum sem liggja fyrir urskurdarnefndinni um afgreidslu malsins er hvorki
vikid ad nattiruverndarlogum né beistareykjahrauni. Umsagna mun ekki hafa verid aflad
sérstaklega vegna leyfisveitingarinnar en i ttgefnu framkvamdaleyfi er visad til 3. mgr. 61.
gr. natturuverndarlaga. bar kemur m.a. fram, eins og 4dur segir, ad umsagna Umbhverfis-
stofnunar og néattiruverndamefndar skuli leita nema fyrir liggi stadfest adalskipulag og
sampykkt deiliskipulag par sem umsagnir skv. 1. og 2. mgr. 68. gr. liggi fyrir. Samkvamt
nefndum akvaedum skal m.a. leita umsagnar pessara adila vid gerd adalskipulagsaetlana, vid
gerd deiliskipulags undir nénar tilgreindum adsteedum og frummatsskyrslu framkvemdaradila
vegna mats 4 umhverfisdhrifum. Vid afgreidslu malsins lagu fyrir umsagnir Umhverfis-
stofnunar sem unnar voru i tilefni af mati 4 umhverfisahrifum framkvamdarinnar og vid gerd
deiliskipulags Peistareykjavirkjunar. P4 kemur fram i stadfestu Adalskipulagi Pingeyjarsveitar
2010-2022 ad adalskipulagstillaga til auglysingar hafi verid send Umbhverfisstofnun til
umsagnar en hin hafi ekki borist. I adalskipulaginu sé pvi farid yfir athugasemdir
stofnunarinnar vid eldri utgafu tilldgunnar eins og um veri ad reeda formlegar athugasemdir
umsagnaradila vid auglysta skipulagstillogu. Ad teknu tilliti til framangreinds verdur ad telja
a0 sveitarstjorn hafi ekki borid naudsyn til ad afla umsagnar Umhverfisstofnunar ad nyju vid
veitingu framkvamdaleyfis. Einnig 14 fyrir umsdgn nattiruverndarnefndar Pingeyinga sem
veitt var vid gerd 40urnefnds deiliskipulags. Verdur ekki sé0 ad efni greindra umsagna hafi
gefid sveitarstjorn tilefni til ad feera fram sérstakan rokstudning um framkvamdina skv. 5.
mgr. 61. gr. natturuverndarlaga, umfram pa skyldu sveitarstjornar ad taka rokstudda afst6du
til alits Skipulagsstofnunar skv. skipulagslogum eins og fjallad verdur um hér 4 eftir. Pa
verdur, eins og atvikum er hér hattad, pad ekki talid leida til 6gildingar ad ekki hafi verid
leitad sérstaklega eftir umsdgn nattiruverndarnefndar i malinu, pratt fyrir ad umsagnir hennar
vegna gerdar adalskipulags eda frummatsskyrslu hafi ekki legid fyrir. L4 enda fyrir umsogn
hennar vegna deiliskipulagsgerdar, eins og adur hefur komid fram.

Hins vegar bera fundargerdir skipulags- og umhverfisnefndar og sveitarstjornar ekki med sér
a0 litid hafi verid til nattiruverndarlaga vid mat & leyfisumsokn svo sem skylt var skv. 4. mgr.
61. gr. laganna, sbr. 4. mgr. 13. gr. skipulagslaga. Til pess var b6 tilefni i 1josi pess ad
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um sérsted eldvorp, gervigiga og hrauntradir { beistareykjahrauni. Mannvirkin myndu skipta
hrauninu 1 tvo nokkud jafna hluta og vid bad myndi heildarsyn hraunsins breytast varanlega
og einnig samfelld heildarsyn hrauna til sudurs fra Hofudreidarmula, medfram Lambafjéllum
og langleidina nidur & Holasand. Pvi taldi stofnunin ad framkveemdimar myndu hafa verulega
neikvad og dafturkreef dhrif 4 landslagsheild Peistareykjahrauns. Byggdi pad alit m.a. 4 peirri
umsOgn Umhverfisstofnunar ad lagning haspennulina yfir hraunid og vegsléda medfram peim
og gerd virkjanavegar pvert yfir pbad myndi skipta hrauninu i einingar. Einnig a0 jardfradileg
fyrirbeeri, s.s. gigaradir, hraun, hrauntradir, misgengi og gjar, geti myndad eina heild og rask
sem sé ekki hlutfallslega mikid ad umfangi geti skert verulega verndargildi slikra jard-
myndana. Benti Skipulagsstofnun nanar 4 ad pott litill hluti af flatarmali hraunsins raskist
myndu haspennulinur liggja um sérstedar jardmyndanir i Peistareykjahrauni, p.e. Bungur. A3
teknu tilliti til framangreinds verdur ad telja ad ekki hafi verid gztt ad pvi ad mat feri fram 4
leyfisumsokn 1 samraemi vid dkvadi 4. mgr. 61. gr. nattiruverndarlaga, enda sér pess ekki
stad 1 afgreidslu malsins hja Pingeyjarsveit.

Akvordun sveitarstjornar, forsendur og rokstudningur.

Sveitarstjorn skal, auk pess ad kynna sér matsskyrslu { samremi vid 4durnefnda 2. mgr. 14.
gr. skipulagslaga, einnig taka rokstudda afstodu til alits Skipulagsstofnunar um mat &
umhverfisdhrifum framkvamdarinnar.

Alit Skipulagsstofnunar eru 16gbundin en ekki bindandi fyrir sveitarstjorn. bPau purfa skv.
16gum nr. 106/2000 ad fullnzgja lagmarksskilyrdum um rokstudning og efnisinnihald og er
pad forsenda pess ad sveitarstjorn geti tekid dkvordun um umsékn um framkvemdaleyfi
samkvaemt 14. gr. skipulagslaga ad alitid fullneegi peim lagaskilyrdum. Verdur urskurdar-
nefndin bannig ad taka afstddu til pess hvort 4lit Skipulagsstofnunar sé fullnzgjandi ad pessu
leyti, enda er bad lidur i pvi ad meta hvort hin keerda akvordun hafi verid reist 4 logmaetum
grundvelli.

Nénar tiltekid skal Skipulagsstofnun innan fjogurra vikna frd pvi ad hun tekur 4 moti
matsskyrslu gefa rokstutt alit sitt 4 pvi hvort skyrslan uppfylli skilyrdi laganna og reglugerda
settra samkvaemt peim og ad umhverfiséhrifum sé lyst 4 fullneegjandi hatt, sbr. 1. mgr. 11. gr.
laga nr. 106/2000. P4 skal i alitinu gera grein fyrir helstu forsendum matsins, p.m.t. gildi
pbeirra gagna sem liggja til grundvallar matinu, og nidurstodum pess. Jafnframt skal { alitinu
fjalla um afgreidslu framkvemdaradila 4 peim athugasemdum og umsdgnum sem bérust vid
kynningu 4 frummatsskyrslu. [ 6. mgr. 10. gr. laganna kemur fram ad framkveemdaradili skuli
vinna endanlega matsskyrslu 4 grundvelli frummatsskyrslu og skuli par gera grein fyrir fram
komnum athugasemdum og umsdgnum og taka afstddu til peirra. I frummatsskyrslu skal svo
avallt gera grein fyrir helstu mdguleikum sem til greina komi og umhverfisahrifum peirra og
bera b saman, sbr. fyrirmeli par um 1 2. mgr. 9. gr. laganna. Sama ordalag var 4dur vidhaft
um efni matsskyrslu og i frumvarpi til laga nr. 106/2000 segir um betta atridi ad lagt sé til ad
framkveemdaradili geri grein fyrir helstu moguleikum sem hann hafi kannad og til greina
komi, svo sem vardandi tilhdgun og stadsetningu. Einnig ad petta hafi mikla pydingu pvi ad
samanburdur 4 helstu moguleikum sé ein helsta forsendan fyrir pvi ad raunveruleg umhverfis-
ahrif hinnar fyrirhugudu framkvamdar séu metin. Af framangreindu verdur ad telja ad alit
Skipulagsstofnunar purfi ad taka til pessara atrida en jafnframt ad framkvaemdaradili hafi
akve0id forredi 4 pvi hvada kosti, sem nai markmidum framkvemdar, hann leggi fram til
mats, ad teknu tilliti til pess ad meta verdi helstu moguleika svo markmidum laga um mat 4
umbhverfisahrifum verdi nad.
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I matsskyrslu er itarlega fjallad um adalvalkost framkvemdaradila, p.e. pa linuleid og
tilhégun sem hin kardu leyfi 61l taka til. Auk bess er fjallad um adra b4 kosti sem til greina
komu samkvamt endanlegri matsaatlun, p.e. pa tilhdgun ad nota trémdstur vestan Lamba-
fjalla, pa tilh6gun ad nota jardstrengi sem og ad tvofalda linuleid um Hoélasand. P4 var fjallad
um nillkost. Mal petta tekur ekki til linuleidar vestan Lambafjalla og verdur pvi ekki fjallad
um pann kost ad nota trémdstur 4 peirri leid. P4 er itarleg umfjéllun i matsskyrslu um tvéfalda
linuleid um Hélasand. Er par gerd grein fyrir umhverfisahrifum hennar og pau borin saman
vid adalvalkost i samraemi vid 2. mgr. 9. gr. laga nr. 106/2000, sbr. 6. mgr. 10. gr., og gefur
alit Skipulagsstofnunar hvad pennan valkost vardar ekki tilefni til athugasemda. Hins vegar er
alitid ad mati urskurdarnefndarinnar haldi® nokkrum &4gollum ad 6dru leyti hvad vardar
umfjollun um valkosti framkvamdarinnar, eins og nd verdur nanar gerd grein fyrir.

Einn af peim kostum sem Landsnet lagdi fram til mats var ad leggja fyrirhugadar linur sem
jarOstrengi. Um jarOstrengi er fjallad med almennum heetti { tilldgu fyrirtakisins ad
matsaztlun og par tekid fram ad i frummatsskyrslu verdi gerd grein fyrir jardstrengjalognum,
kostnadi, rekstri og umhverfiséhrifum i samanburdi vid loftlinur. I endanlegri matsskyrslu
fyrirtzkisins er enn fjallad um jardstrengi almennt en su umfj6llun batir litlu vid pad sem
fram kemur i matsdztlun. Pannig er pad eitt tiltekid um umhverfisahrif jardstrengja ad
synileiki loftlina sé augljoslega mun meiri en jardstrengja, hins vegar sé umhverfisrask vid
lagningu beirra mun meira en vid lagningu loftlina og pvi sé lagning loftlinu afturkraefari
framkvamd en lagning jardstrengja. Ljost ma vera ad umfjollun bessi fullnzgir ekki peim
askilnadi 2. mgr. 9. gr. laga nr. 106/2000 ad gerd sér grein fyrir helstu méguleikum sem til
greina komi og umhverfisdhrifum peirra og peir séu bornir saman. For enda enginn frekari
samanburdur fram. Pratt fyrir petta er i aliti Skipulagsstofnunar fjallad um adra kosti til
framkveemdar i kafla 2.2 4n pess ad vikid sé i neinu ad pessum framlagda kosti
framkvamdaradila. Urskurdamefndin bendir jafnframt 4 ad ekki verdi séd ad sérstakar
rannsoknir hafi farid fram i tilefni matsins og er hvorki i tilldgu ad matsaatlun né matsskyrslu
vitnad til heimilda par um eda beirra getid i heimildaskra. Telja verdur ad su adferd ad leggja
fram jarOstrengi sem valkost n rannsokna eda tilvisan til heimilda um pad hvernig peir kaemu
til greina vid b4 framkvamd sem 16gd var fram til mats, og 4n marktazks samanburdar vid
adra valkosti, sé¢ ekki vidunandi. Er ekki haegt ad lita svo 4 a8 um raunverulegan vatkost hafi
verid ad reda, enda for ekki fram sérstakt mat 4 dhrifum jardstrengja sem valkost. Verdur ad
telja ad skort hafi 4 ad Skipulagsstofnun hafi { 4liti sinu gert vidhlitandi grein fyrir framan-
greindu og par med forsendum mats 4 umhverfisahrifum, svo sem henni bar ad gera skv. 1.
mgr. 11. gr. laga nr. 106/2000.

Einnig er pad ad athuga vid alit Skipulagsstofnunar ad stofnunin letur i 1j6s bad alit sitt ad
framkvamdaradili eigi ad kanna moguleika & annarri Gtfeerslu 4 legu Peistareykjalinu 1 sem
geri rad fyrir ad linan fari fyrir H6fudreidarmila i stad pess ad fara um Jonsnipuskard, en
badir kostirnir voru lagdir fram af Landsneti vid gerd svadisskipulags hahitasvaeda. Ekki er
haegt ad lita svo 4 ad hér sé um ad rada skilyrdi fyrir framkvemdinni eda frekari métvaegis-
adgerdir, sbr. 2. mgr. 11. gr. laga nr. 106/2000, og er 1jost ad 4bending sem pessi hefdi 4tt ad
koma fram fyrr i matsferlinu svo ad framkvamdaradili etti pess kost ad bregdast vid henni.
bad er hins vegar alit Grskurdarnefndarinnar ad af umhverfisskyrslu svadisskipulags héhita-
svaeda verdi radid, svo sem Skipulagsstofhun bendir 4, pa hafi badir kostirnir neikvaed
umhverfiséhrif. Telur Grskurdarnefndin ad su adferd ad leggja ekki valkost um leidir fram til
mats par sem annad leidarval sé¢ bundid i skipulagsaetlunum sé ekki tzk pegar 1jost er af
umhverfismati dztlana ad badar leidirnar valdi neikvaedum umhverfisahrifum 4n pess ad
frekari réksemdir eda rannsoknir bui par ad baki. Tilgangurinn med mati 4 umhverfisahrifum
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framkvemda er einmitt ad leida i ljés umhverfisahrif mismunandi kosta og gera a4 bpeim
samanburd svo haegt sé ad taka endanlega dkvordun um leidarval 4 traustum grunni. Er enda
mikill munur & umhverfismati astlana og mati 4 umhverfisahrifum framkvemda hvad vardar
nakvemni mats, malsmedferd og afgreidslu pess. Um petta segir ndnar i almennum
athugasemdum med frumvarpi til laga um umhverfismat dztlana ad annars vegar sé um ad
reda almennar dkvardanir um meginstefnu og hins vegar sértaekar akvar®anir um einstakar
framkvemdir. Markmid umhverfismats 4 aztlunarstigi sé ad huga ad umhverfisahrifum 4
fyrri stigum dkvordunartoku. Par sem stefnumdrkun a datlanastigi sé yfirleitt almenns edlis,
samanborid vid bad sem eigi vid um einstakar framkvemdir sem hddar séu mati 4
umbhverfisahrifum, verdi ad ganga Gt fra pvi ad umhverfismat aetlana sé tiltdlulega groft mat,
oft 4n pess ad sérstakar rannsdknir 4 umhverfi og umhverfisdhrifum fari fram.

Pratt fyrir p4 annmarka sem urskurdarnefndin telur vera 4 aliti Skipulagsstofnunar og ad
framan er lyst, verdur eins og atvikum hattar i pessu tiltekna mali ekki litid svo 4 ad
annmarkarnir séu svo verulegir ad & alitinu verdi ekki byggt. Hefur pa verid hofd hlidsjon af
pvi ad mat pad sem hér um radir var um margt itarlegt og ad kostir um mismunandi leidarval
voru metnir med fullnegjandi haetti. Verdur pvi ad telja ad skilyrdi hafi verid til medferdar
fyrirliggjandi umsoknar um framkvemdaleyfi. Adur en til afgreidslu hennar kom bar
sveitarstjorn hins vegar eftir atvikum ad taka rokstudda afstédu til pess hvort ad nefndir
annmarkar hefdu pydingu vid leyfisveitingu i peirra sveitarfélagi. Ef svo veri, pd ad hafa
forgébngu um ad beatt yrdi ur peim svo ad 4dkvordun um framkvemdaleyfi byggdi 4
fullnaegjandi grundvelli i samraemi vid 10. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

Af gégnum malsins verdur ekki radid ad sérstakt tilefni hafi verid fyrir sveitarstjorn ad kanna
pann moguleika ad leggja beistareykjalinu 1 sem jardstreng innan sveitarfélagsins i stad
loftlinu. Til ad mynda kemur fram i umsdkn um framkvaemdaleyfi og fylgiggnum ad
samningar hafi nadst vid landeigendur. ba kemur fram i aliti Skipulagsstofnunar ad pratt fyrir
a0 loftlinur hafi meiri sjonraen &dhrif en jardstrengir telji stofnunin ad undir vissum
kringumstedum geti lagning jardstrengja haft meiri neikvaed ahrif 4 landslag en loftlinur.
Einnig ad umfang dafturkraefs rasks vegna peirra geti ordid meira en i tilfelli loftlina. Sem
demi er nefnt ad haspennulina sé 16gd i jord um nutimahraun, en Peistareykjalina 1 mun
einmitt liggja um beistareykjahraun, sem er slikt hraun.

Hins vegar 14 fyrir sveitarstjorn bingeyjarsveitar umsokn um framkvamdaleyfi fyrir
beistareykjalinu 1, en pad var alit Skipulagsstofnunar ad kanna beri adra utferslu 4 linunni
sem feri fyrir Hofudreidarmula en ekki yfir Jonsnipuskard. Hofudreidarmili er i Nordurpingi
en Jonsnipuskard er i Pingeyjarsveit, og er 1jost af lestri nefnds alits ad Skipulagsstofnun telur
fyrst og fremst astzdu til ad kanna mdoguleika 4 lagningu fyrir Hofudreidarmula vegna
neikvaedra umhverfisahrifa sem kemu fram i Pingeyjarsveit. [ 4litinu kemur fram ad
framkvaemdaradili telji badar leidirnar asettanlegar ad teknu tilliti til athendingaréryggis, en
hann bendi 4 ad leidin um Jonsnipuskard sé i samraemi vid svedisskipulag. Si leid sé 1,3 km
styttri, liggi ad hluta samsida fyrirhugudum vegi fra Husavik til Peistareykja og fari um hraun
4 minna svadi en samkvamt leid fyrir Hofudreidarmtla. Auk pess samremist leidin betur
stefnumdrkun Nordurpings um ad haspennulinur liggi vestan Héskuldsvatns.

Ljost hefur verid fr4 upphafi ad framkvemdir per sem um reedir myndu sata mati 4
umhverfisahrifum og ad bar yrdi tekiferi til ad bera nanar saman ahrif framkvemda 4
umhverfid en 4 skipulagsstigi. Samkvamt svadisskipulagi voru tveer Gtferslur lagdar fram
um leid fyrir Hofudreidarmula og 14 6nnur peirra vestan Hoskuldsvatns. Liggur pvi fyrir ad su
leid getur samremst stefnumoérkun Nordurbings par um. P4 liggur fyrir ad per framkvamdir
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sem framkvemdaradili hyggst radast i, Peistareykjalina 1 og Kroflulina 4, eru samtals riflega
60 km. Skiptir pa harla litlu mali ad 1,3 km muni i lengd peirra linukosta sem um raedir. b4
munu badar leidirnar liggja ad hluta samsida vegi milli Hasavikur og beistareykja. Loks
kemur fram i alitinu ad Skipulagsstofnun og Umhverfisstofnun hafi itrekad gert athugasemdir
vid pa nalgun ad meta umhverfisahrif ut fra hlutfallslegri skerdingu hrauns. Verdur pvi ekki
s€d ad rok hafi stadid til pess ad leggja einungis fram einn kost 4 legu linunnar 4 pessum kafla
til mats 4 umhverfisahrifum.

[ 4litinu er hins vegar einnig gerd grein fyrir pvi ad Landsnet bendi 4 ad ef farid yrdi med
linuna um prongt landrymi fyrir Hofudreidarmula yrdi ad gripa til radstafana med sérstokum
haspennumdstrum. bar myndi linan fra beistareykjum pvera Kopaskerslinu og beygja til
vesturs i kréppu horni og liggja samsida Képaskerslinu 4 kafla og linurnar vera i mismunandi
had. Pannig yroi til kradak ésamstadra mastra og maetti gera rad fyrir verulegum sjonreenum
ahrifum 4 peim kafla. Loks kemur fram i alitinu ad Skipulagsstofnun telji ad badir kostirnir
muni hafa samberileg ahrif 4 hraunid og jafnframt ad ekki séu pekktar akjosanlegar
motvegisadgerdir til ad draga ur peim ahrifum.

Ad mati Urskurdarnefndarinnar verdur ad teknu tilliti til framangreinds ad telja ad
sveitarstjorn Pingeyjarsveitar hafi a.m.k. borid ad faera fram sérstakan rékstudning um val linu
um Jonsnipuskard ad teknu tilliti til peirra umhverfisahrifa sem par kemu fram. Einnig ad
bera pau saman vid pau umhverfisahrif sem Landsnet hafdi bent 4 vardandi leidarval fyrir
Hofudreidarmula og taka afst6du til pess alits Skipulagsstofnunar ad badir kostirnir myndu
hafa samberileg ahrif 4 hraunid. Teldi sveitarstjorn enn 4 skorta upplysingar um
umhverfisahrif framkvamdarinnar 4 pessum mismunandi leidum bar henni ad hlutast til um,
med visan til rannséknarreglu 10. gr. stjérnsyslulaga, ad framkvamdaradili gerdi frekari
koénnun 4 peim kosti ad leggja linuna fyrir Ho6fudreidarmula og bera hann saman vid lagningu
linunnar um Jénsnipuskard. Sveitarstjorn gerdi hvorugt og verdur ad telja pad annmarka 4
hinni kaerdu akvordun.

Lita verdur svo 4 ad i rokstuddri afst6du sveitarstjorar i skilningi 2. mgr. 14. gr. skipulags-
laga verdi ad felast efni rokstudnings sem uppfyllir askilnad 22. gr. stjornsyslulaga par um.
Skal m.a. i r6kstudningnum, ad pvi marki sem akvordun byggist 4 mati, greina frd peim
meginsjonarmidum sem radandi voru vid pad, sbr. 1. mgr. nefndrar 22. gr. { frumvarpi pvi
sem vard ad stjornsysluldgum er i athugasemdum vid tittnefnda 22. gr. tekid fram ad
rokstudningur stjéornvaldsakvardana eigi ad meginstefnu til ad vera stuttur, en po pad
greinarg6dur ad buast megi vid pvi ad adili geti skilid af lestri hans hvers vegna nidurstada
mals hefur ordid s sem raun vard 4. bad fari pvi avallt eftir atvikum hverju sinni hversu
itarlegur rokstudningur parf ad vera svo ad hann uppfylli framangreint skilyrdi. Pad liggur i
hlutarins edli ad pvi neikvadari sem afstada Skipulagsstofnunar er til fyrirhugadrar fram-
kvemdar sem sveitarstjorn hyggst leyfa, peim mun strangari kréfur verdur ad gera til pess ad
hun taki med vondudum heetti rokstudda afstddu til alits stofnunarinnar.

Svo sem fram kemur { malavaxtalysingu var tekid fram { helstu nidurstodum 4alits Skipulags-
stofnunar ad pott Landsnet myndi styra framkvemdum pannig ad pser myndu draga ur
neikvaedum ahrifum & sérstett landsvaedi vid beistareyki myndu framkvemdir engu ad sidur
hafa verulega neikvad og Gafturkref ahrif 4 pad svedi. I pvi sambandi var bent 4 sérstatt
nattarufar, skraningu 4 Natturuminjaskra og hverfisvernd, sem og ad par yxu jurtir sem veru 4
valista Nattarufreedistofnunar Islands. P4 taldi stofnunin 1jést ad haspennulinur og slédar um
beistareykjahraun myndu liggja um sérsted eldvorp, gervigiga og hrauntradir i hrauninu og
myndu mannvirki skipta pvi i tvo nokkud jafna hluta og breyta heildarsyn Dess.
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Framkveemdirnar myndu pvi hafa verulega neikvaed og Oafturkraef ahrif a landslagsheild
beistareykjahrauns. Af peim békunum og fundargerdum sem liggja fyrir Grskurdarnefndinni,
og nénar er greint frd i malavaxtalysingu, er ekki hagt ad draga adra alyktun en pa ad
r8kstudningi sveitarstjornar fyrir veitingu hins kerda framkvemdaleyfis sé verulega afatt
midad vid pa neikvaedu afstédu sem kom fram i nefndu 4liti. Verdur { sliku tilfelli ad gera
strangari kréfur um rékstudda afstddu en ad framkvaemdaleyfi sé veitt athugasemdalaust med
visan til pess ad 4lit Skipulagsstofnunar liggi fyrir. Afgreidsla sveitarstjornar fullnaegdi pvi
ekki skilyrdi 2. mgr. 14, gr. skipulagslaga hvad petta ahrerir.

Af 8llu pvi sem ad framan er rakid er ljést ad vid undirbuning og méalsmedferd hinnar kaerdu
ékvérdunar var ekki { 6llu gaett akveda skipulagslaga og nattiruverndarlaga, og eftir atvikum

10. gr. stjornsystulaga. bykja pessir 4gallar dhjakvaemilega leida til 6gildingar hinnar kardu
akvbrdunar.

Urskurdarord:

Felld er ur gildi akvdrdun sveitarstjornar bingeyjarsveitar fra 13. april 2016 um ad sampykkja
framkvaemdaleyfi fyrir Peistareykjalinu 1 til handa Landsneti hf.
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